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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
1181/2026-CON.TRIB-PGE foi julgado na Ducentésima Sexagésima Primeira
Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,

realizada em 30 de julho de 2026, sendo a sintese do Jjulgamento: “ a
unanimidade (Conselheiro Vladimir Macedo, Conselheiro Carlos Pinna
Janior, Conselheira Gilvanete Losilla, Conselheira Cristiane

Todeschini e Conselheira Licia Machado), nos termos do voto do relator
foi acolhido integralmente o entendimento consolidado no Parecer
Juridico n° 239/2026-PGE, mantido pelo Despacho n° 1096/2026-PGE,
reconhecendo a viabilidade juridica da cobrangca do DIFAL pelo Estado
de Sergipe, e ainda:

1. DECLARAR exigivel o DIFAL relativo a fatos geradores
ocorridos a partir de 5 de abril de 2022, por forgca da vigéncia da Lei
Complementar n° 190/2022 e da observédncia da anterioridade nonagesimal
de que trata seu art. 3°;

2. RECONHECER a inexigibilidade do DIFAL relativo a fatos
geradores ocorridos até 4 de abril de 2022, em razdo da
inconstitucionalidade declarada no Tema 1.093 e da vacatio legis do
art. 3° da LC n° 190/2022;

3. DETERMINAR a observancia estrita da ressalva modulatéria do
Tema 1.266 (tese III), de modo que, exclusivamente quanto ao exercicio
de 2022, ndo seja exigido o DIFAL dos contribuintes que comprovem o
ajuizamento de agdo judicial até 29/11/2023 e o ndo recolhimento do
tributo naquele exercicio;

4. ORIENTAR que, nos processos administrativos fiscais com
judicializagdo parcial, prossiga o julgamento administrativo quanto as
matérias nao submetidas ao Poder Judiciario, observando-se o
arquivamento por perda de objeto nas hipéteses de identidade integral
entre a agdo judicial e o auto de infracdo; e

5. DIRIMIR a divergéncia apontada no Despacho n° 1096/2026-PGE
quanto aos efeitos do depésito judicial, fixando que: (a) havendo
indeferimento judicial expresso do pedido especifico de suspensdo da
exigibilidade, tal decisdo concreta prevalece sobre a regra abstrata
do art. 151, II, do CTN, ndo se reconhecendo, nesse caso, a suspenséo
automatica do «crédito pelo simples depésito; e (b) inexistindo
indeferimento judicial expresso nesse sentido, prevalece a orientacgao
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do STJ em recursos repetitivos, reconhecendo-se a suspensdao da
exigibilidade enquanto perdurar o depdésito integral;

6. DETERMINAR a remessa de cépia do presente voto a
Coordenadoria Judicial Fiscal e a Secretaria de Estado da Fazenda,
para uniformizagdo da orientagdo a ser observada no julgamento dos
processos administrativos fiscais relativos ao DIFAL.”

Em, 30 de julho de 2026.

Gilvanete Barbosa Losilla

Secretédria do Conselho Superior

Aracaju, 4 de agosto de 2026
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PROCESSO N°:1181/2026-CON.TRIB-PGE

ASSUNTO: Solicitacéo

aplicacdo das teses

de

esclarecimentos acerca da interpretacdo e

firmadas pelo STF nos Temas 1093 e 1266 em

processos administrativos fiscais relativos ao DIFAL.

INTERESSADOS: PGE

CONSULTA. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
DIFAL. TEMAS 1093 E 1266 DO STF. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. JUDICIALIZACAO DA
CONTROVERSIA. RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO ADMINISTRATIVA DE MATERIA
SUBMETIDA AO PODER JUDICIARIO. ARQUIVAMENTO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUANDO HOUVER

IDENTIDADE INTEGRAL DE OBJETO.
POSSIBILIDADE DE APRECIACAO APENAS DAS
QUESTOES NAO  JUDICIALIZADAS. DEPOSITO
JUDICIAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. INTERPRETACAO  DAS
MODULAGCOES DE EFEITOS FIXADAS PELO STF NOS
TEMAS 1093 E 1266. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS DECISOES JUDICIAIS E DOS
LIMITES DA ATUACAO ADMINISTRATIVA.

MANUTENGAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
PARECER JURIDICO N° 239/2026-PGE E NO
DESPACHO N° 1096/2026-PGE.
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I - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Coordenadoria Judicial
Fiscal da Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Oficio n°
1133/2026-PGE, visando a uniformizacdo da atuacdo administrativa e
juridica em processos administrativos fiscais relacionados a cobranca
do diferencial de aliquotas do ICMS - DIFAL, especialmente diante das
teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 1093 e 1266 da

repercussao geral.

A consulta foi motivada pela existéncia de processos
administrativos fiscais envolvendo autuacdes referentes ao DIFAL,
muitos deles concomitantes a acdes judiciais ajuizadas pelos
contribuintes, circunsténcia que suscita duvidas quanto a extensdo da
competéncia administrativa para apreciacdo dessas matérias, aos
efeitos dos depdsitos Jjudiciais eventualmente realizados e a correta
interpretacdo das modulacgdes de efeitos promovidas pelo Supremo

Tribunal Federal.

A consulta foi processada e instruida com o Parecer Juridico
n® 239/2026-PGE, da lavra do Procurador do Estado Edson Wander de
Almeida Costa, aprovado sem ressalvas pelo Despacho n° 1096/2026-PGE,
do Procurador-Coordenador da CJF, André Luiz Vinhas da Cruz. Em razéao
da repercussdo geral da matéria, os autos foram recebidos pelo

Procurador Geral do Estado, por meio do Despacho n°® 1130/2026-PGE,
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para distribuicdo e julgamento por este Conselho Superior, nos termos

do art. 9°, XII, da Lei Complementar Estadual n® 27/1996.

O Parecer n° 239/2026-PGE enfrentou trés planos normativos
correlatos: (i) os efeitos do depdsito judicial sobre a exigibilidade
do crédito tributédrio (art. 151, II, do CTN); (ii) os limites da
atuacdo administrativa diante da judicializacdo da controvérsia (art.
38 da Lei de Execucdes Fiscails; art. 34 da Lei estadual n° 7.653/2013;
art. 56 do Decreto estadual n°® 29.803/2014); e (iii) a correta
interpretacdo das teses fixadas pelo STF nos Temas 1.093 (RE n°

1.287.019/DF) e 1.266 (RE n° 1.426.271), inclusive quanto a modulacédo

de efeitos.

Ao aprovar o Parecer n°® 239/2026-PGE “por seus prodprios
fundamentos, sem ressalvas”, a Chefia da Coordenadoria Judicial
Fiscal, no Despacho n°® 1096/2026-PGE, delimitou expressamente que o
ponto a ser dirimido por este Conselho ndo é a exigibilidade do DIFAL
em si — j& assentada no parecer aprovado —, mas “o reflexo juridico
dos efeitos da estratégia processual de realizacdo de depdsitos
judiciais sobre a exigibilidade do crédito tributdrio e sobre a
prépria tramitacdo do processo administrativo fiscal”, em razdo de
divergéncia interna ndo superada na CJF quanto a esse especifico

aspecto

Reconhecida a relevadncia institucional da matéria e a
necessidade de uniformizacdo da orientacdo juridica da Procuradoria-
Geral do Estado e dos 6rgdos Jjulgadores administrativos fazendarios,
os autos foram encaminhados a este Conselho Superior para apreciacéo

da tese juridica em abstrato.

E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO. MERITO.

Conforme exaustivamente analisado no Parecer Juridico n°
239/2026-PGE, a solucdo das questdes apresentadas exige interpretacéo
harménica entre o Cdédigo Tributdrio Nacional, a legislacdo estadual
que rege o Processo Administrativo Fiscal e os precedentes vinculantes
firmados pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 1093 e 1266 da

repercussao geral.

Inicialmente, deve-se reconhecer que a propositura de acéo
judicial pelo contribuinte para discutir o mesmo crédito tributéario
objeto do ©processo administrativo importa rentncia a insténcia
administrativa, nos termos do art. 34 da Lei Estadual n°® 7.651/2013,
do art. 56 do Decreto Estadual n° 29.803/2014 e do art. 38 da Lei n°
6.830/1980.

Tal disciplina constitui expressdo do principio da unicidade
da jurisdicd&o e impede qgque a Administracdo Publica profira deciséao
sobre matéria Ja& submetida ao Poder Judicidrio, evitando decisdes

contraditdérias e preservando a seguranc¢a juridica.

Dessa forma, Acompanho o entendimento firmado no Parecer
Juridico n® 239/2026-PGE, aprovado sem ressalvas, por compreender que
a orientacdo ali adotada se encontra alinhada as teses fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal nos Temas 1.093 e 1.266 da repercussdo geral.
No Jjulgamento do Tema 1.093, a Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidade da cobranca do DIFAL fundada exclusivamente no
Convénio ICMS n° 93/2015, diante da auséncia de lei complementar

federal disciplinando a matéria. Com a edicd&o da Lei Complementar n°
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190/2022, a lacuna normativa foi suprida, devendo-se observar,

contudo, a anterioridade nonagesimal prevista em seu art. 3°.

O Tema 1.266 confirmou a constitucionalidade dessa
anterioridade e reconheceu que as 1leis estaduais editadas apds a
Emenda Constitucional n® 87/2015 e antes da vigéncia da LC n° 190/2022
sdo validas, embora somente produzam efeitos apds a entrada em vigor
da lei complementar federal. Desse modo, no Estado de Sergipe, a
cobrangca do DIFAL revela-se juridicamente valida e exigivel a partir
de 5 de abril de 2022, sendo inexigivel em relacdo aos fatos geradores
ocorridos até 4 de abril de 2022, seja pela auséncia anterior de lei
complementar, seja pela necessidade de observancia da anterioridade

nonagesimal.

Ressalva-se, apenas, a hipdtese especifica fixada na tese III
do Tema 1.266, segundo a qual, exclusivamente quanto ao exercicio de
2022, ndo deve ser exigido o DIFAL dos contribuintes que tenham
ajuizado acdo judicial questionando a cobranca até 29 de novembro de

2023 e que ndo tenham recolhido o tributo naquele exercicio.

Trata-se de excecdo de interpretacdo restritiva, que néo
afasta a validade geral da cobranca a partir de 5 de abril de 2022 nem
autoriza sua ampliacdoc para exercicios diversos ou situagdes néao

contempladas expressamente pelo Supremo Tribunal Federal.

Quanto aos processos administrativos fiscais judicializados, a
propositura de agdo judicial <com o© mesmo objeto da discusséo
administrativa implica rentncia a instdncia administrativa quanto a
matéria submetida ao Poder Judicidrio, em atencdo ao principio da
jurisdicdo una e a disciplina do art. 38 da Lei de Execug¢des Fiscais,

bem como da legislacdo estadual aplicavel.
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Havendo identidade integral entre a acdo judicial e o auto de
infracdo, impde-se o arquivamento do processo administrativo por perda
superveniente de objeto; havendo judicializacdo parcial, o processo
deve ©prosseguir apenas dquanto as matérias ndo levadas ao crivo
judicial.

No tocante ao depdsito Jjudicial, reconhece-se que o depdsito
integral do crédito tributdrio, em regra, suspende a exigibilidade,
nos termos do art. 151, 1II, do Cbébdigo Tributdrio ©Nacional, né&o
configurando pagamento, mas garantia do juizo. Contudo, se o
contribuinte formula pedido Jjudicial =especifico de suspensdo da
exigibilidade e o Jjuizo competente o indefere expressamente, deve
prevalecer a decisdo judicial concreta, nédo podendo a Administracéo
reconhecer, em sede administrativa, efeito suspensivo que foi

expressamente recusado pelo Poder Judiciéario.

Inexistindo indeferimento judicial expresso, permanece
aplicédvel a regra geral do art. 151, II, do CTN, com o reconhecimento

da suspensdo enquanto perdurar o depdsito integral.

Assim, n&o ha oébice juridico genérico a cobranca do DIFAL pelo
Estado de Sergipe. A exigéncia é valida a partir de 5 de abril de
2022, observados os limites temporais fixados pelo Supremo Tribunal
Federal, a ressalva excepcional do Tema 1.266 gquanto ao exercicio de
2022 e os efeitos proéprios da judicializacdo e do depdsito judicial em

cada caso concreto.

IIT - CONCLUSAO
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Ante o exposto, VOTO no sentido de acompanhar integralmente
o entendimento consolidado no Parecer Juridico n° 239/2026-PGE,
mantido pelo Despacho n° 1096/2026-PGE, reconhecendo a viabilidade
juridica da cobranca do DIFAL pelo Estado de Sergipe;

1. DECLARAR exigivel o DIFAL relativo a fatos geradores
ocorridos a partir de 5 de abril de 2022, por forgca da vigéncia da Lei
Complementar n°® 190/2022 e da observadncia da anterioridade nonagesimal

de que trata seu art. 3°;

2. RECONHECER a inexigibilidade do DIFAL relativo a fatos
geradores ocorridos até 4 de abril de 2022, em razdo da
inconstitucionalidade declarada no Tema 1.093 e da wvacatio legis do

art. 3° da LC n° 190/2022;

3. DETERMINAR a observédncia estrita da ressalva modulatdria do
Tema 1.266 (tese III), de modo que, exclusivamente quanto ao exercicio
de 2022, ndo seja exigido o DIFAL dos contribuintes gque comprovem o
ajuizamento de acdo judicial até 29/11/2023 e o ndo recolhimento do

tributo naquele exercicio;

4. ORIENTAR qgue, nos processos administrativos fiscais com
judicializacdo parcial, prossiga o julgamento administrativo quanto as
matérias néo submetidas ao Poder Judiciério, observando-se o
arquivamento por perda de objeto nas hipdteses de identidade integral

entre a acdo judicial e o auto de infracéo; e

5. DIRIMIR a divergéncia apontada no Despacho n® 1096/2026-PGE
quanto aos efeitos do depdsito Judicial, fixando que: (a) havendo
indeferimento judicial expresso do pedido especifico de suspensdo da
exigibilidade, tal decisdo concreta prevalece sobre a regra abstrata
do art. 151, II, do CTN, ndo se reconhecendo, nesse caso, a suspensao

automadtica do crédito pelo simples depdsito; e (b) 1nexistindo
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indeferimento judicial expresso nesse sentido, prevalece a orientacédo
do STJ em recursos repetitivos, reconhecendo-se a suspensao da

exigibilidade enquanto perdurar o depdsito integral;

6. DETERMINAR a remessa de cobépia do presente voto a
Coordenadoria Judicial Fiscal e a Secretaria de Estado da Fazenda,

para uniformizacdo da orientacdo a ser observada no Jjulgamento dos

processos administrativos fiscais relativos ao DIFAL.

E como voto.

7

E como voto.

Aracaju, 23 de Junho de 2026.

Vliadimir de Oliveira Macedo

Conselheiro Relator

Aracaju, 4 de agosto de 2026
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