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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 149/2026-
CONS.JURIDICA-SETEEM foi julgado na Ducentésima Sexagésima Reunido
Ordinadria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, realizada
em 30 de Jjunho de 2026, sendo a sintese do Jjulgamento: “Por
unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Carlos Pinna Junior,
Conselheira Gilvanete Losilla, Cons. Cristiane Todeschini e Cons.
Licia Machado), nos termos do voto do relator, foi aprovado o Parecer
n°® 1194/2026-CCAC, conferindo-lhe a qualidade de Parecer Referencial,
nos termos da Portaria PGE n° 2322/2025, aplicavel as minutas de
editais de chamamento publico destinadas a selegdo de artesdos para
participagcdo em feiras e eventos apoiados pelo Programa do Artesanato
Brasileiro - PAB, desde que observados os parametros e diretrizes nele
estabelecidos.

A utilizagdo do referido parecer deve ocorrer nos estritos limites de

seu escopo, cabendo a area técnica competente atestar, em cada caso
concreto, a integral aderéncia as orientagdes fixadas, com a juntada
do parecer referencial e dos respectivos atos de aprovagdo aos autos
administrativos.

Os casos que apresentem peculiaridades relevantes, duavidas 3juridicas
especificas, lacunas instrutérias ou que ndo se enquadrem nas
premissas estabelecidas deverao ser submetidos a analise
individualizada da Procuradoria-Geral do Estado.”

Em, 30 de junho 2026

Gilvanete Barbosa Losilla

Secretaria do Conselho Superior
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Processo n.°: 149/2026-CONS.JURIDICA-SETEEM
Origem: CCAC - Coordenadoria Consultiva de Servigos Publicos, Atos e
Contratos Administrativos - PGE
Interessado: SETEEM - Secretaria Especial de Trabalho, Emprego e
Empreendedorismo
Assunto: Chamamento Publico - Feira Artesanato - Parecer Referencial -

Parecer n® 1194/2026-CCAC

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER REFERENCIAL. EDITAIS DE CHAMAMENTO
PUBLICO. SELECAO DE ARTESAOS PARA PARTICIPACAO EM FEIRAS E EVENTOS
NO AMBITO DO PROGRAMA DO ARTESANATO BRASILEIRO — PAB. DIRETRIZES
DA PORTARIA N° 1.007-SEI/2018. INSTRUMENTO DE SELECAO DE
INTERESSADOS. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 13.019/2014. NAO
CONFIGURACAO DE PARCERIA COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.
PROCEDIMENTO REPETITIVO E DE BAIXA COMPLEXIDADE JURIDICA. PORTARIA
PGE N° 2322/2025. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRAZO DE INSCRICAO RAZOAVEL. CRITERIOS OBJETIVOS.
PUBLICIDADE. MECANISMOS RECURSAIS. DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO
NA APLICACAO DE PENALIDADES. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E DIREITOS
DOS USUARIOS DOS SERVICOS POUBLICOS. REFERENDO AO PARECER
REFERENCIAL.

I - RELATORIO.
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Trata-se de processo administrativo submetido a este
Conselho Superior da Advocacia Publica, visando a deliberagdo quanto
ao referendo do Parecer Juridico n° 1194/2026-CCAC, aprovado no ambito
da Coordenadoria Consultiva de Servicos Publicos, Atos e Contratos

Administrativos - CCAC/PGE.

A matéria tem origem em consulta formulada pela SETEEM -
Secretaria Especial de Trabalho, Emprego e Empreendedorismo, acerca da
andlise Jjuridica de minutas de editais de chamamento publico
destinados a selecdo de artesdos para participacdo em feiras e eventos

apoiados pelo Programa do Artesanato Brasileiro - PAB.

Conforme consignado no parecer, a consulta foi encaminhada
sob a sistemdtica de manifestacdo juridica referencial, em razdo da
recorréncia da matéria e da utilizacdo de minutas padronizadas de

editais de chamamento publico no admbito da Administracédo.

O Parecer n° 1194/2026-CCAC foi elaborado pelo Procurador
do Estado Thiago Guimardes Santos Meneses, tendo concluido pela
viabilidade Jjuridica dos editais de chamamento publico voltados a
selecdo de artesdos, desde que observados os pardmetros e diretrizes
estabelecidos na manifestacdo juridica.

o

Na sequéncia, por meio do Despacho de Aprovacdo n
887/2026-CCAC-APROV, o Procurador-Chefe da Coordenadoria Consultiva
aprovou o referido parecer por seus fundamentos Jjuridicos, dotando-o

de efeitos referenciais, nos termos da Portaria PGE n° 2322/2025.

Posteriormente, o Procurador-Geral do Estado, por meio do
Despacho n° 1378/2026-PGE, aprovou o Parecer n° 1194/2026-CCAC e
encaminhou os autos ao Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado
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para anadlise e deliberacdo gquanto a sua convolacdo em parecer

referencial.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO.

A analise ora empreendida deve se concentrar na adequagéo
do Parecer n° 1194/2026-CCAC a sistematica de manifestacdo juridica
referencial, bem como na pertinéncia de seu referendo por este

Conselho Superior, nos termos da Portaria PGE n°® 2322/2025.

A utilizacdo de parecer referencial tem por finalidade
racionalizar e uniformizar a atuacdo consultiva da Procuradoria-Geral
do Estado, especialmente em matérias recorrentes, de baixa
complexidade Jjuridica e passiveils de padronizacdo, sem prejuizo do
controle de legalidade e da necessidade de aderéncia do caso concreto

as premissas fixadas na manifestacdo juridica.

No caso sob exame, verifica-se que o parecer submetido a
referendo versa sobre minutas de editais de chamamento publico
destinados a selecdo de artesdos para participacdo em feiras e eventos
vinculados ao Programa do Artesanato Brasileiro - PAB, matéria dotada
de potencial repetitivo e baseada em modelos padronizados de atuacéo

administrativa.

O parecer referencial enfrentou adequadamente a natureza
juridica do chamamento ©publico em apreco, assinalando que, na

hipdétese, ndo se trata de celebracdo de parceria com organizacdes da
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sociedade civil, mas de procedimento de selecdo de interessados para
participacdo em eventos especificos, no admbito de politica publica

voltada a promocdo, divulgacdo e comercializacdo do artesanato.

A partir dessa premissa, mostra-se juridicamente correta a
conclusdo no sentido da inaplicabilidade automatica da Lei Federal n°
13.019/2014 e do Decreto Estadual n° 30.874/2017, inclusive quanto ao
prazo minimo de 30 (trinta) dias previsto para chamamentos voltados a

celebracdo de parcerias com organizacgdes da sociedade civil.

Tal conclusdo, contudo, ndo afasta a necessaria observancia
dos principios gque regem a Administracdo Publica, notadamente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, razdo pela qual o edital
deverd sempre prever prazo de inscricdo razoavel e suficiente para

viabilizar a ampla participagdo dos interessados.

Também se mostra adequada a orientacdo de que o0s
instrumentos convocatdérios devem conter delimitacdo clara do objeto,
indicacdo da finalidade pUblica pretendida, critérios objetivos de
selecdo, definicdo das etapas do procedimento, distincdo entre fases
eliminatérias e classificatdérias, cronograma, mecanismos recursais e
adequada publicidade dos atos, inclusive ©por meios oficiais e

institucionais.

Do mesmo modo, revela-se pertinente a ressalva quanto a
necessidade de disciplina especifica para a imposicdo de penalidades,
assegurando-se aos participantes o contraditério, a ampla defesa, a
motivacdo dos atos administrativos e a possibilidade de recurso,
sobretudo nas hipdteses em que a sancdo possa restringir direitos ou

impedir a participacdo em eventos futuros.
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O parecer ainda observa, com acerto, a necessidade de
conformidade dos editais com as diretrizes do Programa do Artesanato
Brasileiro - PAB, com a legislacdo administrativa pertinente, com as
normas de protecdo de dados pessoals previstas na Lei n° 13.709/2018 e
com as regras de participacdo e defesa dos direitos dos usuarios de

servicos publicos previstas na Lei n°® 13.460/2017.

Nesse contexto, a previsdo de formas de 1inscricdo que
ampliem o acesso dos interessados, bem como a utilizacdo de linguagem
clara e compreensivel, contribui para a efetividade da politica
publica, para a transparéncia do certame e para a reducdo de barreiras

administrativas indevidas.

Igualmente adequada é a orientacdo quanto a possibilidade
de distribuicdo de vagas por categorias especificas e a adocgdo de
acdbes afirmativas voltadas a inclusdo de puUblicos especificos, desde
que amparadas nas diretrizes do PAB, nos objetivos da politica publica

e em critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatdrio.

A manifestacdo Jjuridica, portanto, apresenta coeréncia
normativa, densidade suficiente e utilidade pratica para orientar a
Administracdo em casos futuros substancialmente idénticos, permitindo
a dispensa de anadlise juridica individualizada gquando houver integral

aderéncia do caso concreto as suas premissas.

Importa destacar, contudo, gque a aplicacdo do parecer
referencial n&o dispensa o ateste da &rea técnica competente quanto ao
atendimento integral dos requisitos e pardmetros nele fixados, nem
autoriza sua utilizacdo em hipdteses que apresentem peculiaridades
relevantes, lacunas instrutdrias, duavidas Juridicas especificas ou

desconformidade com o escopo delimitado.
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Nessas hipdteses, permanece necessaria a submissdo do
processo a andlise especifica da Procuradoria-Geral do Estado, a fim
de preservar a seguranca juridica, a adequada instrucdo processual e o

controle de legalidade da atuacdo administrativa.

Dessa forma, verifica-se que o Parecer n° 1194/2026-CCAC
retine o0s requisitos necessarios ao seu referendo por este Conselho
Superior, revelando-se instrumento apto a uniformizacdo da atuacédo

consultiva em matéria recorrente e de baixa complexidade juridica.

IITI - CONCLUSAO.

o

Diante do exposto, voto pelo referendo do Parecer n
1194/2026-CCAC, conferindo-lhe a qualidade de Parecer Referencial, nos
termos da Portaria PGE n°® 2322/2025, aplicdvel as minutas de editais
de chamamento publico destinadas a selegdo de artesdos para
participacdo em feiras e eventos apoiados pelo Programa do Artesanato
Brasileiro - PAB, desde que observados os parédmetros e diretrizes nele

estabelecidos.

A utilizacdo do referido parecer deve ocorrer nos estritos
limites de seu escopo, cabendo a &area técnica competente atestar, em
cada caso concreto, a integral aderéncia as orientacgdes fixadas, com a
juntada do parecer referencial e dos respectivos atos de aprovacdo aos

autos administrativos.
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Os casos que apresentem peculiaridades relevantes, duvidas
juridicas especificas, lacunas instrutdédrias ou que ndo se engquadrem
nas premissas estabelecidas deveréo ser submetidos a anéalise

individualizada da Procuradoria-Geral do Estado.

.

E como voto.

Aracaju/SE, 23 de Junho de 2026.

Vladimir de Oliveira Macedo

Conselheiro Relator

Aracaju, 3 de julho de 2026
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