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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
842/2026-AVAL.BEM.IMOVEL-PGE foi julgado na Ducentésima Quingquagésima
Nona Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, realizada em 29 de maio de 2020, sendo a sintese do
julgamento: “Por unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini, Cons.
Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir Macedo e Cons Licia Maria
Alcantara) foi aprovado o Parecer n° 17/2026-CJC/NUPAR-PAREC,

conferindo-lhe carater referencial, nos termos da Portaria n°
2322/2025, para autorizar a SUPAT a emitir Certiddo de Autorizacgdo
para Transferéncia — CAT em casos futuros de transferéncia de dominio

util de imével foreiro estadual. A aplicagdo do parecer referencial
fica condicionada a comprovagdo da titularidade estadual do dominio
direto, da subsisténcia do regime de aforamento, da legitimidade do
requerente, da regularidade documental da transferéncia pretendida e
da apuragdo e recolhimento do laudémio, quando devido. A CAT devera
consignar expressamente que o Estado mantém o dominio direto do
imével, que o bem permanece submetido ao regime de aforamento e que a
autorizagdo corresponde apenas ao ndo exercicio do direito de
preferéncia na operacdo especifica, sem renuncia definitiva a qualquer

prerrogativa patrimonial. Casos que apresentem duavida Jjuridica
relevante, inconsisténcia documental, controvérsia dominial,
possesséria ou sucessdria, sobreposigdo com Aarea de outro ente

publico, discussdo sobre remigdo do foro ou incidéncia/calculo do
laudémio deverdo ser previamente submetidos a Procuradoria-Geral do
Estado para analise especifica.”

Em, 29 de maio de 2026.

Gilvanete Barbosa Losilla

Secretédria do Conselho Superior
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Processo n.°: 842/2026-AVAL.BEM.IMOVEL-PGE
Origem: Procuradoria-Geral do Estado
Interessado: Procuradoria-Geral do Estado
Assunto: Modelo referéncia de parecer — Certiddo de Autorizagdo para

Transferéncia — CAT. Imével foreiro estadual.

DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. PATRIMONIO PUBLICO
ESTADUAL. IMOVEL FOREIRO. TRANSFERENCIA DO DOMINIO
UTIL. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DO ESTADO COMO
SENHORIO DIRETO. INADEQUACAO DE DECLARACAO GENERICA DE
DESINTERESSE. EMISSAO DE CERTIDAO DE AUTORIZAGCAO PARA
TRANSFERENCIA — CAT. PRESERVACAO DO DOMINIO DIRETO
ESTADUAL. NAO EXERCICIO DO DIREITO DE PREFERENCIA NA
OPERACAO ESPECIFICA. LAUDEMIO QUANDO DEVIDO. PARECER
REFERENCIAL. APROVACAO COM RESSALVA DE DELIMITACAO DO
ESCOPO. CASOS COM DUVIDA JURIDICA RELEVANTE SUJEITOS A
ANALISE ESPECIFICA DA PGE.
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I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado para anédlise da possibilidade de
atribuicdo de cardter referencial ao Parecer n°® 17/2026-CJC/NUPAR-

PAREC, da lavra do Procurador do Estado José Wilton Floréncio Meneses.

O parecer examina a validade Jjuridica da emissdo de Certidéao
de Autorizacdo para Transferéncia — CAT, em caso envolvendo imével
foreiro estadual situado no lugar denominado Alto de Itabaiana, no
Municipio de Sdo Cristdévao/SE, registrado sob a Matricula n°® 12.127 do

Cartdrio do 1° Oficio da Comarca de S&o Cristdvao.

Consta dos autos que a parte interessada, ao buscar a
regularizacdo da transferéncia do dominio Util perante o Cartdrio de
Registro de Imdéveis competente, foil orientada a apresentar Certiddo de
Autorizacdo para Transferéncia — CAT, ou declaracdo de que o Estado
ndo possula interesse no imdvel, em razdo da indicacgdo registral de

gque O bem se encontrava submetido ao regime de aforamento.
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No curso da instrucdo, a Superintendéncia de Gestdo do
Patrimbénio do Estado de Sergipe — SUPAT solicitou a complementacdo
documental do pedido, incluindo certiddes cartorarias dominial e
trintendria, indicacdo da finalidade do requerimento, detalhamento das
condic¢des da eventual alienacdo pretendida e procuracdo, caso houvesse

representacdo de terceiro.

Apbds andlise da documentacdo apresentada, a SUPAT concluiu
gque ndo seria adequada a emissdo de simples declaracdo de inexisténcia
de interesse do Estado. Em seu lugar, elaborou minuta de Certiddo de
Autorizacdo para Transferéncia — CAT, com a finalidade de viabilizar a
transferéncia do dominio util entre particulares, sem afastar o
dominio direto do Estado e sem prejuizo das obrigacgdes decorrentes do

regime de aforamento.

Submetida a matéria a Procuradoria-Geral do Estado, foi
exarado o Parecer n°® 17/2026-CJC/NUPAR-PAREC, que concluiu pela
validade juridica da emissdo da CAT e pela possibilidade de utilizacéo

da orientacdo como modelo para casos futuros semelhantes.
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O Parecer n°® 17/2026 foi aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado, por seus juridicos fundamentos, tendo sido os autos
encaminhados a este Conselho Superior para andlise e deliberacéao

quanto a convolacdo do ato juridico em parecer referencial.

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre registrar que a Procuradoria-Geral do
Estado, no exercicio de sua competéncia consultiva, é responsavel por
emitir orientac¢des Jjuridicas destinadas a assegurar a legalidade, a
coeréncia e a uniformidade dos atos da Administracdo Publica estadual,
conforme previsto nos arts. 3°, II, e 4°, XIII, da Lei Complementar
Estadual n°® 27/1996, Lei Orgédnica da Advocacia-Geral do Estado de

Sergipe.
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No cumprimento dessa missdo institucional, a Procuradoria
pode valer-se de pareceres de natureza normativa ou referencial, como
forma de consolidar entendimentos Jjuridicos a serem observados pelos
6rgédos da Administracdo Publica estadual, sobretudo em matérias
repetitivas, de Dbaixa controvérsia Juridica ou cuja orientacéo

normativa j& se encontre suficientemente estabilizada.

A utilizacdo de pareceres referenciais atende aos principios
da eficiéncia, da seguranca Jjuridica e da isonomia administrativa,
pois evita a repeticdo de consultas sobre questdes idénticas, reduz a
tramitacdo desnecessaria de processos e permite que a Administracéao
atue de forma padronizada, sem prejuizo da remessa a Procuradoria nos
casos que apresentem peculiaridades relevantes ou duvida Jjuridica

concreta.

No presente caso, o Parecer n°® 17/2026-CJC/NUPAR-PAREC j& foi
aprovado pelo Procurador-Geral do Estado, por seus juridicos
fundamentos. A matéria ora submetida ao CONSUP, portanto, ndo consiste
em nova apreciacdo integral do requerimento administrativo originéario,
mas na anadlise da possibilidade de atribuicdo de carater referencial a

orientacdo nele firmada.
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Ainda assim, a aprovacdo como parecer referencial exige a
verificacdo de que a tese juridica adotada é adequada para aplicacédo a
casos futuros semelhantes, bem como de que o seu alcance esteja

suficientemente delimitado.

Desse modo, a deliberacdo do Conselho deve concentrar-se na
possibilidade de wutilizacdo da CAT como modelo referencial, com a

fixagcdo das ressalvas necessdrias a sua aplicacdo segura pela SUPAT.

No ponto, a orientacdo firmada no Parecer n® 17/2026 revela-

se adequada.

A enfiteuse, ou aforamento, caracteriza-se pela separacédo
entre o dominio direto, pertencente ao senhorio, e o dominio util,
exercido pelo foreiro. Embora o Cbébdigo Civil de 2002 tenha vedado a
constituicédo de novas enfiteuses, preservou 0s aforamentos
anteriormente instituidos, que continuam submetidos ao regime juridico
préprio, inclusive quanto a possibilidade de transferéncia do dominio
util, a permanéncia do dominio direto e a incidéncia dos encargos

correspondentes.
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No caso de imével foreiro estadual, a transferéncia do
dominio Util entre particulares n&do pode ser tratada como alienacdo da
propriedade plena. O Estado permanece titular do dominio direto, razéo
pela qual eventual manifestagcdo administrativa deve preservar essa

condicdo e impedir qualgquer interpretacdo de rentncia patrimonial.

Por essa razdo, mostra-se correta a conclusdo do parecer no
sentido de que ndo deve ser emitida declaracdo genérica de
“desinteresse” do Estado. Essa expressdo pode gerar ambiguidade, pois
sugere auséncia de interesse Jjuridico estatal sobre o bem, quando, na
verdade, o Estado conserva o dominio direto e mantém interesse na
preservagdo do regime de aforamento, na regularidade da cadeia

dominial e na percepgdo das receitas patrimoniais cabiveis.

A providéncia Jjuridicamente mais segura ¢é a emissdo de
Certidédo de Autorizacdo para Transferéncia — CAT, por meio da qual o
Estado reconhece a existéncia do regime de aforamento, autoriza a
transferéncia do dominio util no caso concreto, declara o néo
exercicio do direito de preferéncia naquela operacdo especifica e
condiciona a regularizacdo ao cumprimento das obrigacdes legais,

inclusive a apuracdo e ao recolhimento do laudémio, quando devido.
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A CAT, portanto, ndo importa cessdo, alienacdo ou renuncia ao
dominio direto estadual. Trata-se de instrumento administrativo
destinado a viabilizar a continuidade registral da transferéncia do
dominio 1util, sem afastar a natureza foreira do 1imdével e sem

comprometer os direitos patrimoniais do Estado.

A matéria possuil aptiddo para tratamento referencial, pois
envolve situacdo potencialmente repetitiva no Aambito da gestéao
patrimonial estadual: pedidos de anuéncia ou autorizacdo para
transferéncia de dominio Util de imdéveis foreiros, nos quais o Estado

figura como senhorio direto.

Contudo, Jjustamente por se tratar de parecer referencial, a
sua aplicacdo deve ser expressamente delimitada. A autorizacdo para
utilizacdo direta da CAT pela SUPAT ndo deve ser compreendida como
dispensa ampla de andlise Jjuridica em qualquer situacdo envolvendo
imével foreiro estadual, mas apenas nos casos simples, repetitivos e
suficientemente instruidos, que se amoldem aos pressupostos examinados

no Parecer n° 17/2026.
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O proéprio despacho do Procurador-Geral do Estado j& indicou
pardmetros minimos para a aplicacdo futura da orientacdo: comprovacao
da negociacdo ou transferéncia do dominio util de 1imével foreiro
estadual; inexisténcia de duvida cartordria sobre a titularidade do
Estado quanto ao dominio direto; garantia de cobranca e recolhimento
do laudémio correspondente; e cliusula expressa de que o Estado mantém

o dominio direto e de que o imbdével continua sob regime de aforamento.

Essas condigdes s&o pertinentes e devem ser preservadas.
Todavia, para maior seguranca Jjuridica, convém explicitar dque a
utilizacdo referencial pressupde a adequada instrucdo documental de
cada processo administrativo, com a demonstracdo da legitimidade do
requerente, da regularidade formal do titulo apresentado, da
identificacdo do transmitente e do adgquirente, da subsisténcia do
regime de aforamento e da 1inexisténcia de controvérsia juridica

relevante.

Também deverd ser verificada, em cada caso concreto, a
natureza onerosa ou gratuita da operacdo, para fins de apuracdo do
laudémio, quando devido, nos termos da legislacdo aplicéavel. A
aprovacdo do parecer referencial ndo dispensa a atuacdo técnica da
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SUPAT na analise patrimonial do caso, nem substitui eventual
avaliacdo, calculo, emissédo de documento de arrecadacdo e comprovagao

do recolhimento cabivel.

A CAT deverd conter redagcdo clara no sentido de que a
manifestacdo do Estado corresponde apenas ao ndo exercicio do direito
de preferéncia na operacdo especifica submetida a anédlise, sem
rentncia definitiva a qualquer prerrogativa patrimonial, sem
transferéncia da ©propriedade plena e sem afastamento do regime

juridico de aforamento.

Recomenda-se, ainda, a adocdo uniforme da expressdo “Certidéo
de Autorizacdo para Transferéncia — CAT”, em conformidade com a
finalidade do ato e com a pratica administrativa referida nos autos,
evitando-se alterndncia terminoldgica que possa gerar duvida quanto a

natureza do documento.

Por fim, deverdo ser submetidos &a andlise especifica da
Procuradoria-Geral do Estado os casos que apresentem duvida sobre a

titularidade do dominio direto, divergéncia relevante na cadeia
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dominial, sobreposicdo com &rea da Unido ou de outro ente publico,
discusséao sobre remicédo ou extincéo do aforamento, conflito
possessdério ou sucessdédrio, impugnacdo de terceiros, duvida quanto a
incidéncia ou céalculo do laudémio, ou qualgquer outra peculiaridade que
afaste a repetitividade e a seguranca necessarias a aplicacdo do

parecer referencial.

Com essas delimitacdes, a transformacdo do Parecer n°
17/2026-CJC/NUPAR-PAREC em parecer referencial atende aos principios
da eficiéncia, da seguranca juridica e da uniformidade administrativa,

sem comprometer a protecdo do patrimbébnio publico estadual.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Parecer n° 17/2026-
CJC/NUPAR-PAREC, conferindo-lhe carater referencial, nos termos da
Portaria n°® 2322/2025, para autorizar a SUPAT a emitir Certiddo de

Autorizacdo para Transferéncia — CAT em casos futuros de transferéncia
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de dominio Util de imével foreiro estadual.

A aplicacdo do parecer referencial fica condicionada a
comprovagao da titularidade estadual do dominio direto, da
subsisténcia do regime de aforamento, da legitimidade do requerente,
da regularidade documental da transferéncia pretendida e da apuracdo e

recolhimento do laudémio, quando devido.

A CAT deverad consignar expressamente que o Estado mantém o
dominio direto do imével, que o bem permanece submetido ao regime de
aforamento e que a autorizacgdo corresponde apenas ao ndo exercicio do
direito de preferéncia na operacdo especifica, sem renUncia definitiva

a qualquer prerrogativa patrimonial.

Casos que apresentem davida juridica relevante,
inconsisténcia documental, controvérsia dominial, possessbéria ou
sucessdéria, sobreposicdo com &rea de outro ente puUblico, discusséo
sobre remicdo do foro ou incidéncia/cédlculo do laudémio deverdo ser
previamente submetidos a Procuradoria-Geral do Estado para anédlise

especifica.
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Aracaju/SE, 29 de maio de 2026.

Cristiane Todeschini

Procuradora Relatora

Aracaju, 1 de junho de 2026
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