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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
1555/2025-TITULACAO-SEJUC foi julgado na Ducentésima Quinquagésima Nona
Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 29 de maio de 2026, sendo a sintese do Jjulgamento:
“Retomada a palavra pela relatora, que concluiu a leitura do voto, o
Conselho, por unanimidade (Conselheira Licia Machado, Conselheiro
Carlos Pinna Janior, Conselheiro Vladimir Macedo, Conselheira
Gilvanete Losilla e Conselheira Cristiane Todeschini), conheceu do
Recurso Hierarquico e, no mérito, negou-lhe provimento, acolhendo
integralmente os fundamentos Jjuridicos constantes dos Pareceres n°
7.605/2025-CCVASP/PGE e n° 168/2026-CCVASP/PGE, para reconhecer a
impossibilidade Jjuridica de concessdo de nova Gratificagdo por
Titulagdo ao servidor em quantidade superior ao limite maximo previsto
no paragrafo Unico do art. 46 da Lei Complementar n° 366/2022.

Em, 29 de maio de 2026.

Gilvanete Barbosa Losilla

Secretédria do Conselho Superior
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Aracaju, 1 de junho de 2026

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: GKHM-ORHG-6ZD6-3XNQ

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 02/06/2026 &(séo) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® GILVANETE BARBOSA LOSILLA ***58790** CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO -
PGE Procuradoria Geral do Estado 01/06/2026 14:20:13 (Docflow)



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:1 de 6

PROCESSO N° : 1555/2025-TITULACAO-SEJUC

ASSUNTO: PROGRESSAO POR TITULACAO

INTERESSADA : MARCELO DE ALBUQUERQUE GARCIA

CONCLUSAO: IMPOSSIBILIDADE JURIDICA

DESTINO: SEJUC
DIREITO ADMINISTRATIVO - AGENTE DE POLICIA
PENAL - GRATIFICACAO POR TITULAGCAO - ART. 46 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 366/2022 - MANUTENGCAO DA
REFERENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 14 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 294/2017 - LIMITE MAXIMO DE

TRES CONCESSOES AO LONGO DA CARREIRA -
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA - RECURSO HIERARQUICO
- RECEBIMENTO E IMPROVIMENTO

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se de Requerimento Administrativo formulado pelo
servidor Marcelo de Albuquerque Garcia, CPF n° ###.724.165-##,
ocupante do <cargo de Agente de Policia Penal, por meio do qual
pleiteia a concessdo de nova Gratificacdo por Titulacdo, com
fundamento no artigo 46 da Lei Complementar n°® 366, de 31 de marco de
2022.

Encaminhados os autos para a Coordenadoria Consultiva da
Via Administrativa e de Servidor Publico, fora exarado o Parecer n°
7605/2025-CCVASP/PGE (fls. 21-26) de lavra da Procuradora do Estado
Patricia Maria Amorim Pessoa, aprovado sem acréscimos, por sua chefia
imediata, no qual fora consignado o entendimento pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA de nova concessdo da Gratificacdoo por Titulacdo em razdo de
ja& ter atingido o numero médximo de progressdes permitido pela
legislacao.

Inconformado, o) requerente apresentou o) Pedido de

Reconsideracdo (fls. 31-35), sobre o qual a parecerista de origem, no
Parecer n° 168/2026-CCVASP/PGE (fls. 37-42), opinou pelo INDEFERIMENTO
e manutencdo do entendimento anteriormente exarado.

Notificado sobre seu contetdo em 13/03/2026 (fl. 48),
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valeu-se do Recurso Hierdrquico (fls. 55-60) na tentativa de rever a
orientacdo acima expedida.

Diante da competéncia instituida pela LC n°® 27/96 em seu
art. 9°, IX, os autos foram encaminhados para o Gabinete do
Procurador-Geral do Estado, Presidente do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, gque recebeu o Recurso Hierarquico e
submeteu-o a apreciacdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, sendo a esta relatoria distribuidos.

E o que cabe relatar.
II - MERITO

A controvérsia juridica cinge-se a analise da
(im)possibilidade de concessdo de nova Gratificacdo por Titulacdo ao
servidor requerente, a luz do artigo 46 da Lei Complementar n°
366/2022, especialmente diante da alegacdo de que a nova legislacao
teria instituido regime Jjuridico autdénomo apto a afastar as limitacdes
anteriormente previstas.

A Lei Complementar n® 366/2022, ao regulamentar a carreira
da Policia Penal do Estado de Sergipe, previu, em seu art. 46, a
concessédo de Gratificacdo por Titulacd&o, correspondente ao acréscimo
de 5% sobre o vencimento basico do cargo de Agente de Policia Penal,
condicionada a apresentacdo de certificados de cursos e titulacdes que
atendam aos requisitos legalmente estabelecidos:

“Art. 46. A gratificagcdo por titulagcdo consiste no
acréscimo de 5% (cinco por cento) ao vencimento basico do
ocupante do cargo de Agente de Policia Penal, em virtude de
apresentacdo de certificados em cursos efetuados pelo
servidor, observando-se as seguintes regras:

I - o certificado de curso superior, para o0s ocupantes dos
cargos de carreira de Guarda de Seguranca do Sistema
Prisional, Agente de Segurancga Penitenciaria, Agente
Auxiliar de Seguran¢ca Penitencidria, bem como dos cargos
isolados e dos cargos publicos equivalentes transformados
em Policiais Penais, que estejam em exercicio na data da
publicacdo da presente Lei Complementar, deve ser emitido
por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educacdo;
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II - certificado de pés-graduagdo lato sensu deve
apresentar carga hordaria minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas, emitido por institui¢cdo de ensino superior
reconhecida pelo Ministério da Educag¢do;

III - o certificado de pés-graduagcdo stricto sensu deve
apresentar carga hordria, emitido por institui¢do de ensino

superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo;

IV - os certificados de cursos de atualizagdo, ofertados

diretamente pela Administracdo Publica, devem apresentar
somatério da carga hordria minima de 180 (cento e oitenta).
horas.

Pardgrafo unico. A gratificacdo por titulacdo pode ser
concedida até 03 (trés) vezes na carreira do servidor
publico,_ _sendo a primeira titulacdo requerida apds 12

(doze) meses da publicacdo da Lei Complementar n® 294, de
06 de setembro de 2017, a sequnda, 24 (vinte e quatro)

meses apos _a aquisicido da primeira; e a terceira, 24 (vinte
e guatro) meses apds a aquisicdo da segunda.”

Verifica-se que o artigo 46 da LC n° 366/2022 reproduz,
substancialmente, a disciplina anteriormente prevista no artigo 14 da
revogada Lei Complementar n® 294/2017, preservando 0s mesmos contornos
e limites da gratificacdo ©por titulacéo, inclusive quanto aos
percentuais e as limitacdes estabelecidas:

“Art. 14. A gratificagdo por titulacdo consiste no
acréscimo de 5% ao vencimento bdsico dos integrantes da
carreira de Seguran¢ca Penitencidria (Agente Auxiliar de
Seguranca Penitencidria, Agente de Seguranca Penitencidria

e Guarda de Seguranca Prisional), em virtude de
apresentacdo de certificados em cursos efetuados pelo
servidor, observando-se as seguintes regras: (Redacédo
conferida pela Lei Complementar n° 309, de 05 de julho de
2018)

I - o certificado de curso superior deve ser emitido por

instituigcdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério
da Educacdo;

II - o certificado de pés-graduagcdo lato sensu deve
apresentar carga hordaria minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas, emitido por instituig¢do de ensino superior
reconhecida pelo Ministério da Educac¢do;
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IIT - os certificados de cursos de atualizagdo, ofertados
diretamente pela Administracdo Publica, devem apresentar
somatério da carga hordria minima de 180 (cento e oitenta).
horas.

Pardgrafo unico. A gratificagcdo por titulacdo pode ser
concedida até 03 (trés) vezes na carreira do servidor
publico, sendo a primeira titulag¢do requerida apds 12
(doze) meses da publicacdo desta Lei Complementar; a
segunda, 24 (vinte e quatro) meses apés a aquisig¢do da
primeira; e a terceira, 24 (vinte e quatro) meses apds a
aquisicdo da segunda."

Da andlise comparativa entre a atual disciplina normativa e
aquela anteriormente prevista no art. 14 da Lei Complementar n°
294/2017, verifica-se que a Lei Complementar n°® 366/2022 ndo promoveu
inovacdo substancial quanto ao regime juridico da citada vantagem.

Com efeito, ambas as normas preservam o0s elementos
essenciais da Gratificacdo, mantendo o percentual de 5% incidente
sobre o vencimento basico, os requisitos relativos a comprovacdo de
cursos e titulagdes, a limitacdo de até trés concessdes ao longo da
carreira, bem como o0s respectivos intersticios temporais previstos em
lei.

Dessa forma, como bem ressaltado pela parecerista de
origem, ndo houve criagcdo de novo ciclo auténomo de titulagdes, mas
REITERAGAO normativa do regime juridico anteriormente vigente.

Tanto é que a limitacdo quantitiva de concessdo dessa
vantagem remuneratdéria mantém como referéncia a publicagdo do diplima
legal anterior (LC n° 294/2017, ou seja, condicionando o regquerimento
da primeira titulacdo apds 12 (doze) meses da publicacdo da LC n°
294/2017; a sequnda, 24 (vinte e guatro) meses apds a agquisicdo da
primeira; e a terceira, 24 (vinte e gquatro) meses apds a agquisicdo da
segqunda.

Nesse contexto, as gratificacdes concedidas sob a égide da
Lei Complementar n°® 294/2017 devem necessariamente ser computadas para
fins de aferigcdo do limite previsto no art. 46 da Lei Complementar n°
366/2022, sob pena de se admitir interpretacdo incompativel com a
literalidade da norma e com a prédépria intencdo do legislador estadual.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

E LRI =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:5 de 6

No caso concreto, consta dos registros funcionais que o
servidor Jj& foi contemplado com as trés concessdes maximas permitidas
pela legislacéao de regéncia, circunsténcia que inviabiliza
juridicamente nova concessdo da gratificacdo pleiteada.

Quanto ao precedente invocado pelo requerente,
consubstanciado no Acdérddo n°® 4065/2024 do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em que o entendimento firmado fundamenta-se na
existéncia de novo regime Jjuridico autdénomo instituido por legislacéao
superveniente, igualmente ndo assiste razdo ao servidor.

Isso porque o referido Jjulgado versa sobre hipdtese
distinta da presente demanda quando trata da progressdo horizontal de
servidores publicos, e ndo da gratificagdo por titulagcdo ora
analisada:

Recurso Administrativo

Processo n°: TC/003781/2024 - Acdérddo n° 4065 - Plendrio
(Recurso Administrativo, Relator(a) Conselheiro Luis
Alberto Meneses)

Servidor Publico. Progressdo Horizontal. Regime Juridico.

Nos casos de  progressdes horizontais de servidores
publicos, nédo é juridicamente admissivel transpor
restri¢bes oriundas de diploma revogado para o regime
juridico superveniente, sobretudo quando a nova lei
complementar, de forma expressa, inaugura sistemdtica
propria, completa e autdnoma. A aplicagdo de Ilimitagdes
derivadas de normas pretéritas afronta diretamente o
principio da legalidade estrita, que vincula a
Administragdo Publica, nos termos do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. (Boletim de Jurisprudéncia TCE/ Ano 2/
numero 4/ Outubro a Dezembro de 2025, pdg 9)

Progressdo ¢é o avanco do servidor puUblico dentro das
classes integrantes de um quadro de cargos de carreira; Jja
Gratificagcdo é um acréscimo pecuniadrio concedido ao servidor por
servigcos prestados em condicdes excepcionais ou especiais.

Além disso, o acolhimento do pedido do recorrente ampliaria
o quantitivo permitido pela 1lei, de 03 (trés) para O06(seis)
Gratificag¢des por Titulagédo.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:6 de 6

Portanto, ndo h& falar em afastamento das concessdes
anteriormente realizadas, tampouco em reinicio da contagem das
titulacdes por auséncia de previsdo legal autorizadora.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pelo RECEBIMENTO do Recurso
Hierarquico, mas, no mérito, por seu IMPROVIMENTO ao acolher
integralmente os fundamentos juridicos inseridos nos Pareceres n°
7605/2025-CCVASP/PGE e n° 168/2026-CCVASP/PGE, pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA de nova concessdo da Gratificacdo por Titulacdo ao servidor
em numero superior ao limite madximo previsto no paradgrafo uUnico do
art. 46 da Lei Complementar n° 366/2022.

E como voto.
Aracaju, 29 de maio de 2026.
Assinado digitalmente
Licia Maria Alcantara Machado

Procuradora do Estado
Conselheira relatora

Aracaju, 1 de junho de 2026
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