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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
364/2026-PRO.ADM.-PGE foi julgado na Ducentésima Quinquagésima Nona
Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 29 de maio de 2026, sendo a sintese do Jjulgamento:
“"Retomada a palavra pela relatora, que concluiu a leitura do voto, o
Conselho, por unanimidade (Conselheira Cristiane Todeschini, Conselheiro
Carlos Pinna Junior, Conselheiro Vladimir Macedo, Conselheira Gilvanete
Losilla e Conselheira Licia Machado), conheceu e deu provimento ao
recurso hierarquico para afastar o entendimento firmado no Parecer n°
5.889/2025-PGE/CPREV e no despacho de fls. 226/228, reconhecendo que a
condigcdo de empregado publico celetista do recorrente ndo impede, no caso
concreto, o restabelecimento ou o regular processamento da aposentadoria
pelo RPPS/SE, em razdo da situagdo previdenciaria anteriormente
constituida. Por conseguinte, determinou-se o retorno dos autos ao
SERGIPEPREVIDENCIA para adogdo das providéncias necessarias ao
restabelecimento ou a implantagdo do beneficio previdenciario no
dmbito do RPPS/SE, observada a vedagdo ao pagamento simultidneo de
remuneragdo decorrente do exercicio do cargo e de proventos de
aposentadoria referentes ao mesmo vinculo funcional.”

Em, 29 de maio de 2026.
Gilvanete Barbosa Losilla
Secretdria do Conselho Superior

Aracaju, 1 de junho de 2026
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ASSUNTO: Aposentadoria por tempo de contribuicéo

INTERESSADO: Daniel Badaue Passos

I - RELATORIO

RECURSO HIERARQUICO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGCAO. SERVIDOR CELETISTA. APOSENTADORIA
ANTERIORMENTE CONCEDIDA PELO RPPS/SE. PORTARIA N°
232/2009. POSTERIOR REINTEGRAGCAO POR DECISAO
TRABALHISTA. SUSPENSAO DOS PROVENTOS PARA EVITAR
CUMULACAO COM REMUNERACAO ATIVA. AUSENCIA DE
ANULAGAO OU CASSACAO DO ATO DE APOSENTADORIA.
APOSENTADORIA PELO RGPS QUE NAO EXTINGUIU O
CONTRATO DE TRABALHO NEM IMPEDIU A REINTEGRAGAO.
PRESCRICAO AFASTADA. SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO DA  CONFIANCA. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO SIMULTANEO DE REMUNERACAO ATIVA E
PROVENTOS PELO MESMO VINCULO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

VOTO
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Trata-se de recurso hierdrquico interposto por Daniel
Badaue Passos, em face da decisdo administrativa que indeferiu o
pedido de aposentadoria por tempo de contribuicd&o formulado perante o
SERGIPEPREVIDENCIA.

Consta dos autos que o interessado protocolou, em
06/06/2025, requerimento de aposentadoria por tempo de contribuicédo,
afirmando ser servidor efetivo do Estado e invocando a regra do art.
3° da LC n° 338/20109.

A instrucdo do feito evidenciou circunsténcia funcional
peculiar: o contracheque Jjuntado aos autos registra, para marco de
2025, “Regime Juridico: CLT” e “Situagdo do servidor: ATIVO”, embora
também consigne desconto previdencidrio sob a rubrica “PREV/FINANPREV
ESTATUTARIO/CLT” e pagamento de abono de permanéncia.

Em razdo dessa peculiaridade, a Coordenadoria de
Concessdo de Beneficios a Inativos suscitou divida expressa quanto ao
cabimento da anédlise do pedido no &dmbito do RPPS, consignando que o
servidor se encontrava vinculado como celetista e, por isso, em
principio, n&o estaria abrangido pelas regras do regime proéprio
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal.
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O pleito foil entdo examinado no Parecer n° 5889/2025-
PGE/CPREV, tendo sido indeferido sob o fundamento de que havia deciséao
judicial transitada em Jjulgado reconhecendo o vinculo celetista do
autor, com imposicdo de suspensdo dos proventos do RPPS/SE em razdo de
sua reintegracdo ao emprego publico, sem modificacdo posterior de sua
situacdo funcional.

Irresignado, o) interessado formulou pedido de
reconsideracéo, sustentando, em sintese, que a suspensdo da
aposentadoria teria ocorrido apenas para viabilizar o cumprimento da
reintegracdo e que o decisum trabalhista ndo teria alterado seu regime
juridico previdenciario nem afastado seu direito ao RPPS estadual.
Defendeu, assim, a possibilidade de retorno a inatividade com
restabelecimento da aposentadoria outrora suspensa.

Ao reapreciar a matéria, o despacho de fls. 226/228
concluiu pela manutencdo do indeferimento, afirmando-se, em sintese,
que a condicdo celetista afastaria o direito a aposentadoria pelo
RPPS/SE e que a pretensdo estaria atingida pela prescricéo.

O interessado interpds recurso hierdrquico, razdo pela
qual os autos foram encaminhados ao Conselho Superior da Advocacia-
Geral do Estado, por determinacdo do Procurador-Geral do Estado, nos
termos do art. 9°, IX, da Lei Complementar n® 27/1996.

Posteriormente, foram juntados documentos
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complementares as fls. 275/303, relativos a reclamacdo trabalhista n°
0002120-50.2011.5.20.0001, com o objetivo de demonstrar que a deciséo
judicial reconheceu apenas a continuidade do vinculo empregaticio apds
a aposentadoria pelo INSS, sem determinar a desvinculacdo do
recorrente do RPPS/SE.

E o breve relatério.
II - FUNDAMENTAGCAO

A andlise do recurso exige, 1inicialmente, a correta
delimitacdo da matéria submetida a este Conselho. E incontroverso nos
autos que o recorrente possui vinculo funcional de natureza celetista.
A questdo é definir se essa condigcdo impede o restabelecimento ou a
concessdo da aposentadoria pelo RPPS/SE.

Com a devida vénia ao Parecer n° 5889/2025-PGE/CPREV,
entendo que o indeferimento partiu de premissa que ndo contempla
integralmente as particularidades do caso concreto.

Embora o parecer tenha considerado a natureza celetista
do wvinculo como fundamento para afastar a vinculacdo ao RPPS/SE, a
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solucdo do recurso exige a ponderacdo de um dado especifico e
determinante: o servidor ja& havia sido aposentado pelo préprio RPPS/SE
em 2009, por ato formal da Administragcdo, conforme Portaria n° 232, a
£f1. 124.

Esse dado altera o enfoque da controvérsia. N&ao se
trata de servidor celetista que, pela primeira vez, pretende ingressar
no RPPS em 2025. Trata-se de servidor que contribuiu historicamente
para o regime proéprio estadual, recebeu abono de permanéncia, teve
aposentadoria concedida pelo RPPS/SE e, depoilis, teve o pagamento
suspenso em razdo de retorno a atividade por decisdo trabalhista.

No ponto, o ©prbéprio Parecer n° 5889/2025 também
reconhece que o servidor foi aposentado em 2009, por meio da Portaria
n® 232/2009. Todavia, a conclusdo adotada acabou por retirar efeito
juridico dessa circunsténcia, como se a posterior reintegracéo
trabalhista tivesse desconstituido a relacao previdenciaria
anteriormente reconhecida pela Administracédo.

Nao foi isso dque ocorreu. A sentenca trabalhista
juntada as fls. 287/290 examinou a aposentadoria voluntdria do
recorrente perante o INSS apenas sob o enfoque de seus efeitos no
contrato de trabalho, concluindo que ela nédo extinguia o wvinculo
empregaticio e, por isso, determinando sua reintegracdo ao DER/SE.

Ndo houve declaragdo de nulidade da aposentadoria
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concedida pelo RPPS/SE, nem determinacdo de exclusdo definitiva do
servidor do regime préprio. A suspensdo dos proventos estaduais
decorreu de momento posterior e teve finalidade especifica: evitar a
cumulacgao indevida entre a remuneragao do emprego publico
restabelecido e os proventos pagos pelo RPPS/SE.

Essa compreensdo é reforcada pelos demais elementos
constantes dos autos. O Oficio n° 112/2017-PROJUR, as fls. 126/127,
informa que a aposentadoria foi suspensa em razdo da reintegracdo do
servidor aos quadros do DER/SE, diante da vedagdo constitucional a
percepcdo simulténea de proventos de aposentadoria e remuneracdo ativa
pela mesma fonte pagadora.

No mesmo sentido, a decisdo trabalhista de f1l. 131
afirmou que a suspenséo do beneficio previdenciario do
SERGIPEPREVIDENCIA representava regular obediéncia ao art. 37, § 10,
da Constituicdo Federal, justamente porque os proventos do RPPS/SE e a
remuneracdo decorrente do contrato de trabalho eram custeados pela
Administracdo PUblica do Estado de Sergipe.

Portanto, a decisao trabalhista nao pode ser
interpretada como ato de cassagdo, anulagdo ou desconstituicdo da
aposentadoria concedida em 2009. Seu alcance foi diverso e mais
limitado: impedir o pagamento simultédneo dos proventos do RPPS/SE e da
remuneracdo ativa enquanto persistisse o retorno ao emprego publico. A
consequéncia juridica foi suspensiva, ndo extintiva.
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O prdéprio Parecer n° 6444/2016, Jjuntado as fls.
167/174, confirma essa conclusdo. Ele foli emitido no contexto da
reintegracdo do servidor ao DER/SE por forca de decisdo trabalhista e
teve por objeto examinar a possibilidade de manutencdo simultdnea da
remuneracdo do emprego publico e dos proventos pagos pelo RPPS/SE.

Nesse contexto, o parecer concluiu pela impossibilidade
de cumulacdo e pela consequente suspensdo dos proventos, nos seguintes
termos:

“Posto 1isto, consubstanciado nas razdes de fato e
direito acima aduzidas, opino pela IMPOSSIBILIDADE de
cumulacdo e consequente suspensdo do pagamento dos
proventos do autor, em virtude do disposto no art. 37,
§ 10, da CF/88 (...).”

Na sequéncia, o mesmo parecer delimitou expressamente a
duragcdo da suspensédo:

“Ato continuo, ressalto que a presente suspensdo do
pagamento dos proventos se dar durante o tempo em que O
interessado Daniel Badaue Passos permanecer com vinculo
empregaticio ou até nova decisdo judicial.”
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Esse ponto é central para a solugdo do recurso. Se a
suspensdo deveria perdurar durante o periodo em dque o servidor
permanecesse com vinculo empregaticio ativo, é porque o Parecer n°
6444/2016 n&do extinguiu o direito ao beneficio, nem desconstituiu o
ato de aposentadoria. Apenas reconheceu gue, enquanto houvesse
remuneracdo ativa, ndo poderia haver pagamento simultédneo dos
proventos do RPPS/SE.

Também por essa razdo, deve ser afastada a tese de
prescrigdo adotada no despacho de fls. 226/228. Em 2016, n&o havia ato
administrativo de cassacdo ou anulacdo da aposentadoria a ser
impugnado pelo servidor. Havia apenas suspensdo de pagamento enquanto
permanecesse o vinculo ativo, o que se justificou em razdo da vedacéo
constitucional a acumulacéo.

A lesdo ao direito alegado surgiu com o indeferimento
do atual requerimento administrativo, por meio do qual o servidor
buscou retornar a inatividade ou restabelecer os efeitos da
aposentadoria anteriormente concedida. Antes disso, o que havia era a
suspensdo dos proventos enquanto subsistisse a remuneracdo ativa
decorrente da reintegracéo.

Além disso, os atos administrativos posteriores
mantiveram a aparéncia Jjuridica de vinculacgdo previdenciaria ao
RPPS/SE. O contracheque de 2025, a fl. 07, registra desconto
“PREV/FINANPREV ESTATUTARIO/CLT” e pagamento de abono de permanéncia.
O demonstrativo de rendimentos de 2004, a fl. 61, também j& indicava
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pagamento de abono de permanéncia e desconto previdencidrio destinado
ao regime proéprio.

Assim, n&o é razoadvel exigir do servidor que tivesse
impugnado, em 2016, uma suposta exclusdo do RPPS que ndo decorria da
conclusdo do Parecer n° 6444/2016 e que, além disso, ndo se
concretizou nos registros funcionais e financeiros posteriores.

A Administracdo ndo pode, de um lado, continuar
descontando contribuic¢cdes ao regime préprio e pagando abono de
permanéncia e, de outro, negar todo efeito previdencidrio a esses
mesmos atos no momento em que o servidor requer a inatividade. Tal
comportamento viola a seguranca Jjuridica, a protecdo da confianca
legitima e a boa-fé objetiva.

A boa-fé assume especial relevancia porque a
aposentadoria de 2009 foi ato administrativo expresso, praticado pela
autoridade competente e submetido ao controle externo, conforme
informacdo do DER/SE as fls. 132/133. N&ao consta dos autos qualquer
ato formal de anulacdo da Portaria n°® 232/2009, nem decisdo do
Tribunal de Contas desconstituindo a aposentadoria anteriormente
concedida.

Por fim, também deve ser considerada a orientacéo
firmada no Tema 1254 do Supremo Tribunal Federal. Embora o referido
tema trate diretamente de servidores estabilizados pelo art. 19 do
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ADCT e de servidores admitidos sem concurso publico, a modulacdo de
seus efeitos revela preocupacdo com a preservacdo das aposentadorias e
pensdes j& concedidas pelo RPPS, bem como das situagdes em dgue o0s
requisitos Jja& estavam preenchidos até a publicacdo da ata de
julgamento dos embargos declaratdérios, em 17 de junho de 2024.

No caso concreto, a aposentadoria foi concedida em
2009, muitos anos antes da referida modulagdo. Além disso, O processo
demonstra que o servidor Jj& recebia abono de permanéncia desde 2004,
conforme fl. 61, o que reforca a existéncia de situacdo previdenciéaria
constituida ha longo tempo sob reconhecimento da propria
Administracéo.

Desse modo, ainda que se reconheca que, em regra, O
RPPS se destina aos servidores titulares de cargo efetivo, essa
conclusdo ndo pode ser aplicada de forma automdtica para invalidar
situacdo individual ja& reconhecida, concedida e apenas suspensa pela
Administracdo. O <caso exige solucdo compativel <com a segurancga
juridica, com o ato Jjuridico perfeito e com a protecdo da confianca
legitima.

Por essas razbdes, afasto o entendimento central do
Parecer n° 5889/2025-PGE/CPREV, na parte em que concluiu que a
natureza celetista do vinculo e a reintegracdo trabalhista impediriam,
de modo definitivo, o pagamento de aposentadoria pelo RPPS/SE. A
decisdo trabalhista nédo teve esse alcance. Ela impediu a cumulacdo,
ndo o direito ao beneficio quando cessada a remuneracdo ativa.
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Também afasto o entendimento do despacho de fls.
226/228, segundo o qual o servidor deveria suportar, como consequéncia
da reintegracao trabalhista, a desvinculacéao do RPPS/SE. Essa
conclusdo ndo encontra amparo direto na coisa Jjulgada trabalhista, né&o
decorre do Parecer n° 6444/2016, ndo se harmoniza com a Portaria n°
232/2009 e é incompativel com 0s descontos previdenciarios
posteriores.

O provimento do recurso, contudo, deve observar a
vedacdo constitucional de acumulacdo. Assim, o reconhecimento do
direito ao beneficio pelo RPPS/SE ndo autoriza o pagamento simultédneo
de remuneracdo ativa pelo DER/SE e proventos de aposentadoria
relativos ao mesmo vinculo.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e provimento
do recurso hierdrquico, para afastar o entendimento firmado no Parecer
n°® 5889/2025-PGE/CPREV e no despacho de fls. 226/228, reconhecendo que
a condigdo celetista do recorrente ndo impede, neste caso concreto, o
restabelecimento ou regular processamento da aposentadoria pelo
RPPS/SE, em razao da situacédo previdenciaria anteriormente
constituida.

Por consequéncia, 0s autos devem retornar ao
SERGIPEPREVIDENCIA para adocdo das providéncias necessarias ao
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restabelecimento ou a implantacdo do beneficio previdenciario no
RPPS/SE, observada a impossibilidade de pagamento simultdneo de
remuneragdo ativa e proventos relativos ao mesmo vinculo.

E como voto.

Aracaju, 28 de maio de 2026.

Cristiane Todeschini
Conselheira

Aracaju, 1 de junho de 2026
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