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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
611/2026-PRO.ADM.-PGE foi julgado na Ducentésima Quingquagésima Oitava
Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 29 de abril de 2026, sendo a sintese do julgamento: “Por
unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Carlos Pinna Juanior,Gilvanete
Losilla, Cons. Cristiane Todeschini e Cons. Licia Machado), nos termos do
voto do Relator foi aprovado o parecer 664/2026-CCAC, conferindo-lhe a
qualidade de Parecer Referencial, nos termos da Portaria n° 2322/2025, do
Gabinete do Procurador-Geral do Estado, aplicavel as hipdéteses de
contratagcdo direta por inexigibilidade de 1licitag¢do com fundamento no
art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133/2021, observado
o Decreto Estadual n° 342/2023.

Ressalte-se que a aplicagdo do referido parecer deve se
dar nos estritos limites de seu escopo, devendo os casos que
apresentem peculiaridades relevantes ou que ndo se enquadrem nas
premissas estabelecidas ser submetidos a analise especifica da
Procuradoria-Geral do Estado.™

Em, 29 de abril de 2026.
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Gilvanete Barbosa Losilla

Secretédria do Conselho Superior

Aracaju, 5 de maio de 2026
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Processo n.°: 611/2026-PRO.ADM.-PGE

Origem: CCAC - Coordenadoria Consultiva de Servicgos Publicos,

Atos e Contratos Administrativos - PGE
Interessado: Procuradoria Geral do Estado

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo - Parecer Referencial -

cbépia do processo 5142/2025-PRO.ADM.-SEASIC -

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E INSUMOS - APL MANGABA .

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER REFERENCIAL. UNIFORMIZAGCAO DA
ATUAGCAO CONSULTIVA. APLICAGAO EM PROCESSO DE AQUISIGCAO DE BENS.
INFRAESTRUTURAGAO DE ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL MANGARA).
CONTRATAGOES PUBLICAS REGIDAS PELA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE DE UTILIZAGCAO DE PARECER REFERENCIAL EM MATERIA
REPETITIVA E DE BAIXA COMPLEXIDADE JURIDICA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS DE INSTRUGCAO PROCESSUAL.
REFERENDO AO PARECER REFERENCIAL.
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I - RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo submetido a este
Conselho Superior da Advocacia Publica, visando a deliberagdo quanto
ao referendo de parecer referencial aprovado no ambito da
Coordenadoria Consultiva de Servigcos Publicos, Atos e Contratos

Administrativos - CCAC/PGE.

A matéria encontra substrato fatico em procedimento
administrativo origindrio da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Inclusdo e Cidadania - SEASIC, que tem por objeto a aquisigéao
de equipamentos e insumos destinados a estruturagdo de Arranjos
Produtivos Locais (APL), especificamente voltados a cadeia produtiva

da mangaba no Estado de Sergipe

Conforme se extrai dos autos, a demanda administrativa visa
fomentar a inclusdo socioprodutiva e o fortalecimento de organizacdes
vinculadas ao extrativismo da mangaba, mediante fornecimento de bens
destinados ao beneficiamento, processamento, armazenamento e

comercializacdo dos produtos derivados.

Para tanto, foi formalizada a necessidade de aquisicdo de
diversos itens, incluindo egquipamentos industriais, utensilios,
mobilidrio, insumos e outros bens necessadrios a operacionalizacdo das
atividades produtivas, conforme detalhamento constante do Documento de

Formalizacdo da Demanda - DFD.

Diante da natureza da matéria e da recorréncia de situacdes

andlogas envolvendo contratacgdes puUblicas de bens e servicos no ambito
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da Administracdo Estadual, a questdo juridica foi submetida ao rito de

parecer referencial, nos termos da Portaria PGE n°® 2322/2025.

Nesse contexto, foi elaborado parecer juridico com carater
referencial, posteriormente aprovado pela chefia da unidade consultiva
competente, sendo entdo encaminhado a este Conselho para fins de

deliberacdo quanto ao seu referendo, nos termos normativos aplicéaveis.

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO.

A andlise ora empreendida deve se concentrar na verificacéo
da adequacdo do parecer referencial como instrumento de uniformizacéao
da atuacdo consultiva da Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe,

especialmente em face da matéria tratada no processo originédrio.

Como é cedico, a atuacdo consultiva da Advocacia Publica
ndo se exaure na apreciacdo individualizada de cada caso concreto,
admitindo, em hipdéteses de reiteracdo temédtica e reduzida complexidade
juridica, a consolidacdo de entendimentos por meio de pareceres
referenciais, os quais visam conferir maior racionalidade, celeridade

e seguranca juridica a atuacdo administrativa.

No caso sob exame, o parecer referencial constante as fls.
554-565 promove a sistematizacdo dos requisitos Jjuridicos aplicéaveis

as contratacdes publicas regidas pela Lei n® 14.133/2021,
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estabelecendo diretrizes <claras gquanto & instrucdo processual, a
motivacdo administrativa e a observancia dos principios gue regem a

Administracdo Publica.

Ainda gue o processo concreto verse sobre a aquisicdo de
bens — e ndo especificamente sobre contratacdo de servicos técnicos
especializados —, verifica-se que o contetdo do parecer referencial
apresenta natureza transversal, ao disciplinar aspectos estruturantes
do procedimento de <contratacdo publica, aplicdveis as diversas

modalidades de contratacéo.

Nesse sentido, o parecer referencial fixa pardmetros
relevantes quanto a necessidade de adequada formalizacdo da demanda,
elaboracéo de estudos técnicos preliminares (quando cabivel),
justificativa da contratacdo, estimativa de precos com base em
critérios iddbéneos, demonstracdo da vantajosidade da contratacdo e

comprovacdo da disponibilidade orcamentéaria.

Tais diretrizes mostram-se plenamente compativeis com o
caso concreto, no gqual se observa a existéncia de Documento de
Formalizacdo da Demanda, Jjustificativa administrativa detalhada e
levantamento de quantitativos e especificacdes dos bens a serem
adquiridos, evidenciando a aderéncia do procedimento as exigéncias

normativas.

Ademais, o parecer referencial contribui para a
padronizacdo da anadlise Jjuridica em casos semelhantes, reduzindo a
necessidade de manifestacgdes repetitivas e promovendo maior eficiéncia

na atuacdo da Procuradoria, sem prejuizo do controle de legalidade.

Importa destacar que a adocdo de parecer referencial néo

dispensa a verificacdo, pela autoridade administrativa, da efetiva
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adequacdo do caso concreto as premissas estabelecidas no modelo, sendo
imprescindivel a observédncia dos requisitos legais especificos e a

adequada instrucdo do processo.

De igual modo, permanece necessaria a submissdo a anéalise
individualizada da Procuradoria-Geral do Estado nas hipdteses em que
se 1dentifiquem peculiaridades relevantes, lacunas instrutdérias ou

davidas juridicas que extrapolem o escopo do parecer referencial.

Dessa forma, verifica-se que o parecer referencial em exame
apresenta consisténcia Jjuridica, coeréncia normativa e utilidade
pratica, revelando-se instrumento apto a uniformizacdo da atuacéo

consultiva no ambito da Administracdo Publica estadual.

IITI - CONCLUSAO.

Diante do exposto, aprovo o Parecer n° 664/2026-CCAC,
conferindo-lhe a qualidade de Parecer Referencial, nos termos da
Portaria n° 2322/2025, do Gabinete do Procurador-Geral do Estado,
aplicavel as hipdbdteses de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei

Federal n° 14.133/2021, observado o Decreto Estadual n° 342/2023.

Ressalte-se que a aplicacdo do referido parecer deve se dar
nos estritos limites de seu escopo, devendo 0SS casos dgue apresentem
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peculiaridades relevantes ou gque ndo se enquadrem nas premissas
estabelecidas ser submetidos a analise especifica da Procuradoria-

Geral do Estado.

E como voto.
Aracaju/SE, 10 de Abril de 2026.

Vladimir de Oliveira Macedo

Conselheiro Relator

Aracaju, 5 de maio de 2026
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