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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
1301/2025-CONS/ORG/PUBL-SERGIPEPREVIDENCIA foi julgado na Ducentésima
Quingquagésima Sétima Reunido Ordindria do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, realizada em 26 de marco de 2026, sendo a
sintese do Jjulgamento: “Por unanimidade (Cons. Gilvanete Losilla,
Cons. Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Cristiane
Todeschini, restando impedida de atuar no presente feito a conselheira
Licia Maria Alcéantara, nos termos do artigo 11, §1°, do Regimento
Interno do CONSUP), foi acolhido parcialmente o Despacho n° 3758/2025,
para reconhecer a necessidade de encaminhamento da consulta a oérgéo
com atribuigdo especifica, assentando, contudo, ser do Conselho de
Governanca da Politica Estadual de Protecdo de Dados Pessoais
(CGPEPDD) a competéncia para dirimir a questdo, em razdo de sua
natureza normativa, devendo, ser encaminhados os presentes autos ao
referido Conselho, com ressalva de que havendo necessidade de
formulacéao normativa, consolidacao juridica ou apreciacéao de
controvérsia juridica deverd haver manifestagdo da Procuradoria Geral
do Estado, nos termos do artigo 22 do Decreto n° 41.006/2021."

Em, 26 de marco de 2026.
Gilvanete Barbosa Losilla

Secretaria do Conselho Superior
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PROCESSO N°: 1301/2025-CONS/ORG/PUBL-SERGIPEPREVIDENCIA

INTERESSADO: SergipePrevidéncia

ASSUNTO: Consulta respeito da supressdo de informagcdes sensiveis
quando do envio integral de processos

I - Relatédrio

Trata-se

CONSULTA ADMINISTRATIVA - PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS - LGPD (LEI N° 13.709/2018) E LEI DE
ACESSO A INFORMACAO (LEI N° 12.527/2011) -
INCIDENTE DE SEGURANCA EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
- NECESSIDADE DE PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS -
DEFINICAO DE COMPETENCIA PARA EXPEDICAO DE ATOS
NORMATIVOS E DIRETRIZES TECNICO-JURIDICAS -

REPERCUSSAO GERAL - COMPETENCIA DO CONSELHO DE
GOVERNANGCA DA POLITICA ESTADUAL DE PROTEGCAO DE
DADOS PESSOAIS (CGPEPDD) - ACOLHIMENTO PARCIAL DO

DESPACHO 3758/2025-PGE.

VOTO DA RELATORA

de Consulta Administrativa formulada pelo
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Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Sergipe
(SergipePrevidéncia), motivada pela identificacdo de falha relevante
em seus procedimentos de protecdo de dados pessoais.

Conforme relatado, ao fornecer cdépias integrais de
processos administrativos aos beneficidrios, a autarquia adota técnica
de ocultacdo mediante rasuras digitais, destinadas a supressdo de

informacdes pessoais e sensiveis. Todavia, verificou-se que tais
mecanismos sdo tecnicamente frageis, sendo passiveis de reversdo por
ferramentas de acesso comum, O que expde dados sensiveis — inclusive
informacdes de salde e financeiras — e caracteriza potencial incidente

de seguranca, nos termos do art. 46 da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD).

Diante desse cenéario, que evidencia risco de
desconformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709/2018) e com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011),
o SergipePrevidéncia formalizou a presente consulta por meio da
Comunicacdo Interna n°® 566/2025 (fls. 4-7), suscitando a necessidade
de definicdo de parémetros técnicos e Jjuridicos para o tratamento da
matéria.

Os questionamentos formulados concentram-se, em
sintese, na: (i) definicdo de métodos adequados de anonimizacdo ou
ocultacdo definitiva de dados pessoais e sensiveis; (ii) possibilidade
de substituicdo de documentos por folhas de aviso; (iii) fixacdo de
critérios para limitacdo de acesso a informacgdo; (iv) tratamento de

solicitagdes formuladas por terceiros; e (v) necessidade de edicdo de
ato normativo estadual para padronizacdo dos procedimentos.

Recebida na Procuradoria-Geral do Estado, a consulta
ensejou divergéncia interna quanto a competéncia para sua apreciacgéo.
Em manifestacdo inicial (Despacho n® 3758/2025, fls. 12-15), entendeu-
se pelo encaminhamento ao Encarregado Setorial do préprio o&érgéo
consulente, com fundamento nos arts. 5° e 6° do Decreto Estadual n°
41.006/2021.

Todavia, ao proceder a anadlise para formacdo do ato
composto, o Procurador-Chefe em exercicio, por meio do Despacho
Motivado n°® 7687/2025 (fls. 17-20), divergiu da manifestacdo anterior

e consignou que parcela relevante dos questionamentos —
especificamente os itens “b”, “c¢”, “d” e Y“e”, correspondentes a 04
(quatro) dos 06 (seis) desdobramentos — ostenta natureza Jjuridica,

vinculando-se a atuacdo institucional da Procuradoria-Geral do Estado.
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Em razdo disso, determinou a remessa dos autos ao Conselho Superior,
para apreciacdo da matéria.

Submetidos os autos ao Gabinete do Procurador-Geral do
Estado, foi reconhecida a repercussdo geral da matéria, com
consequente encaminhamento ao Conselho Superior para deliberacéo.

E o relatério.

ITI - Fundamentacéo

A presente consulta implica a necessaria harmonizacéo
entre o principio da publicidade administrativa, consagrado na Lei n°
12.527/2011 (LAI), e o direito fundamental a protecdo de dados
pessoais, disciplinado pela Lei n® 13.709/2018 (LGPD).

A controvérsia posta ndo se limita a solugcdo de caso
concreto, mas diz respeito a definicdo da instédncia competente para
estabelecer diretrizes gerais e uniformes acerca da anonimizacéo,
restricdo de acesso e tratamento de dados pessoals em pProcessos
administrativos, com repercussdo transversal em toda a Administracéo.

Pois bem. Nos termos dos arts. 5° e 6° do Decreto
Estadual n°® 41.006/2021, o Encarregado Setorial pelo Tratamento de
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Dados Pessoais exerce funcdo eminentemente operacional, voltada a
orientacdo interna, ao atendimento de titulares e a implementacdo das
politicas ja estabelecidas.

Trata-se, portanto, de atribuicéao tipica de
conformidade (compliance), voltada a aplicacdo e fiscalizagdo das
normas existentes, ndo lhe competindo a definicdo de critérios
abstratos, a fixacdo de parémetros técnicos gerais ou a edicdo de
diretrizes normativas.

Nesse contexto, embora acertada a preocupacdo externada
na manifestacdo da Procuradora de origem quanto a atuacdo do
Encarregado, verifica-se que os questionamentos formulados pelo 6rgdo
consulente — notadamente aqueles constantes dos itens “b”, “c¢”, “d” e
“Ye” — extrapolam a dimensdo operacional, por envolverem definicdo de
critérios juridicos e normativos de carater geral.

Por outro lado, a Lei Complementar n® 27/1996 atribui a
Procuradoria-Geral do Estado a fungdo de consultoria juridica do Poder
Executivo, inclusive em relacdo ao SergipePrevidéncia.

Todavia, o exercicio dessa competéncia deve @ ser
interpretado a 1luz do principio da especialidade administrativa,
especialmente diante da superveniéncia de microssistema normativo
especifico instituido pelo Decreto Estadual n°® 41.006/2021, voltado a
governanca de dados pessoais.
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O Decreto Estadual n® 41.006/2021 instituiu o Conselho
de Governanca da Politica Estadual de Protecdo de Dados Pessoais
(CGPEPDD) como insténcia colegiada de natureza normativa e
deliberativa, atribuindo-lhe, nos termos do art. 10, IV, a competéncia
para expedir os atos necessarios a regulamentacdo e implementacdo da
politica estadual:

Art. 10. Fica criado o Conselho de Governanca da Politica
Estadual de Protecdo de Dados Pessoais - CGPEPDD, instéancia
colegiada de natureza normativa e deliberativa, a quem cabe
a governanga da referida Politica Estadual e
especificamente:

I - monitorar, direcionar e avaliar a gestdo da Politica
Estadual de Protecdo de Dados Pessoais;

IT - =zelar pela implementacdo das Politicas Nacional e
Estadual de Protecgcdo de Dados Pessoais; III - aprovar seu
Regimento Interno, a ser homologado por Decreto do Poder
Executivo;

IV - expedir os atos normativos necessarios a regulamentacdo
e implementacdo da Politica Estadual de Protecdo de Dados
Pessoais;

V - exercer outras atividades ou atribuicdes inerentes ou

correlatas e as que forem legalmente ou regularmente
estabelecidas. (destacamos)

A problematica evidenciada nos autos — consistente na
fragilidade dos mecanismos de ocultagcdo de dados e na auséncia de
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critérios uniformes para o fornecimento de informagdes — ndo configura
mera falha operacional, mas sim lacuna regulatdria.

A superacdo dessa lacuna demanda a fixacdo de parémetros
gerais, tais como: definicdo de técnicas seguras de anonimizacdo;
critérios para restrigdo ou fracionamento de acesso; tratamento de
solicitagbes por terceiros; eventual substituicdo de documentos por
folhas de aviso; padronizacdo de procedimentos em ambito estadual.

Tais providéncias inserem-se no nucleo de competéncia do
CGPEPDD, enquanto 6rgdo central responsavel pela governanca da
politica publica de protecdo de dados.

Dessa forma, a divergéncia instaurada no éambito da
Procuradoria-Geral do Estado resolve-se no sentido de que:

- 0 Encarregado Setorial ndo detém competéncia normativa
para dirimir a consulta;

- a Procuradoria-Geral do Estado ndo exerce competéncia
primadria para fixagdo de diretrizes gerais na matéria;

- compete ao CGPEPDD, como insténcia normativa e
deliberativa, estabelecer 0s pardmetros técnicos e juridicos
aplicaveis, devendo, para 1isso, contar com a orientacdo Jjuridica da
Procuradoria Geral do Estado.

A propdsito, dispde o art. 22 do Decreto Estadual n°
41.006/2021:

“Art. 22. O Conselho de Governanca da Politica Estadual de

Protecdo de Dados Pessoais - CGPEPDP, com o auxilio do
Comité Central de Planejamento, Avaliacdo e Monitoramento
das Politicas Publicas - CPAM/SE, previsto no Decreto n°

40.359 de 22 de abril de 2019, e da PGE, orientarda os
orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, de
que trata o art. 1° deste Decreto, a respeito da adequagdo
a LGPD, inclusive quanto a elaboracdo dos atos normativos,
modelos de contratos, de convénios, de acordos de
cooperagdo internacional e de instrumentos congéneres,
devendo dirimir as duvidas eventualmente pertinentes.”

Tal previsdo reforca o caradter subsididrio da atuacdo da
Procuradoria-Geral do Estado na matéria, evidenciando qgue sua
intervencdo se di em regime de cooperacdo institucional, sem prejuizo
da competéncia normativa primadria atribuida ao CGPEPDD.
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III - Concluséo

Ante o exposto, voto pelo acolhimento parcial do
Despacho n° 3758/2025, para reconhecer a necessidade de encaminhamento
da consulta a 6érgdo com atribuigcdo especifica, assentando, contudo,
ser do Conselho de Governanca da Politica Estadual de Protecdo de
Dados Pessoais (CGPEPDD) a competéncia para dirimir a questdo, em

razdo de sua natureza normativa, devendo, ser encaminhados os
presentes autos ao referido Conselho, com ressalva de que havendo
necessidade de formulacéao normativa, consolidacgéao juridica ou

apreciagdo de controvérsia juridica deverad haver manifestagdo da
Procuradoria Geral do Estado, nos termos do artigo 22 do Decreto n°
41.006/2021.

E como voto.

Aracaju, 23 de marco de 2026.

Gilvanete Barbosa Losilla
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Conselheira Relatora

Aracaju, 6 de abril de 2026
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