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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
2565/2025-PRO.ADM.-PGE foi julgado na Ducentésima Quinquagésima Sétima
Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 26 de marco de 2026, sendo a sintese do Jjulgamento: “Por
unanimidade (Cons. Gilvanete Losilla, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Cristiane Todeschini e Cons. Licia Machado),
nos termos do voto da relatora foi acolhido parcialmente os embargos
de declaracdo, sem efeitos modificativos, para sanar a omissdo e
integrar a deliberagdo com as seguintes premissas:

I - o modelo de homologagdo de pareceres técnicos,
fundamentado em Parecer Referencial da PGE constitui 1legitimo
instrumento de racionalizagdo administrativa, alinhado ao principio da
eficiéncia, ndo configurando delegagdo de competéncia da Procuradoria;

IT - a implementagdo do novo fluxo procedimental para
processos de pensdo por morte depende da edigdo de ato normativo
especifico do Procurador-Geral do Estado, razdo pela qual se sugere a
adogdo das providéncias necessarias a sua formalizagdo, a fim de lhe
conferir segurang¢a juridica, publicidade e forga vinculante;

IIT - recomenda-se que referido ato normativo estenda sua
disciplina ao fluxo analogo dos processos de aposentadoria, de modo a
formalizar o procedimento e unificar a matéria.™

Em, 26 de marco de 2026.

Gilvanete Barbosa Losilla
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Secretaria do Conselho Superior

Aracaju, 1 de abril de 2026
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO N° : 2565/2025-PRO.ADM. -PGE

ASSUNTO : Revisdo de Pensdo por Morte Servidor Civil
— Reversdo de Cota.

INTERESSADO : Coordenadoria Previdencidria - CPREV
CONCLUSAO : POSSIBILIDADE JURIDICA
DIREITO ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO - PARECER REFERENCIAL.

PENSAO POR MORTE - ALEGADA OMISSAO
RELATIVA AO FLUXO PROCEDIMENTAL E A
ATUAGCAO DA PROCURADORIA-GERAL DO

ESTADO - vicio PARCIALMENTE
CONFIGURADO - ESCLARECIMENTOS
PRESTADOS, SEM EFEITOS
MODIFICATIVOS - DISPENSA DE
MANIFESTACAO JURIDICA
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INDIVIDUALIZADA NOS CASOS
ABRANGIDOS POR ORIENTAGAO
CONSOLIDADA - INEXISTENCIA DE
DELEGAGAO DE COMPETENCIA -

NECESSIDADE DE FORMALIZACAO POR ATO
DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO -
HOMOLOGAGCAO PELA PGE - RATIFICACAO
DA SISTEMATICA ADOTADA NOS
PROCESSOS DE APOSENTADORIA.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos em
face de manifestacdo anteriormente proferida nos autos,
por meio da qual foram apreciadas as conclusdes constantes
do Parecer n°® 7600/2025-CPREV, atinente a sistematizacéo
das regras aplicaveis a concessdo do beneficio de penséo
por morte no &ambito do Regime Préprio de Previdéncia
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Social do Estado de Sergipe.

A parte embargante sustenta a ocorréncia de
omissdo no tocante a definicdo do fluxo procedimental a
ser adotado nos processos futuros, especialmente quanto a
atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado e a possibilidade
de aplicacdo direta, pela autarquia previdencidria, dos
parédmetros fixados em parecer Jjuridico referencial, com
eventual dispensa de manifestacédo juridica
individualizada.

Aponta, nesse contexto, a necessidade de
esclarecimento acerca do item que prevé a dispensa de
emissdo de parecer Jjuridico pela Procuradoria-Geral do
Estado nos casos que ndo envolvam matéria controvertida,
hipbtese em que sua atuacgcdo ficaria restrita a analise de
conformidade e a homologacdo das manifestacdes elaboradas
pelo SERGIPEPREVIDENCIA, & semelhanca do procedimento
adotado nos processos de aposentadoria.

Ao final, requer o acolhimento dos embargos, a
fim de que seja sanada a alegada omissédo, com a definicédo
da natureza juridica do ato de homologacdo e do
instrumento adequado a sua formalizacdao, de modo a
assegurar seguranca juridica ao procedimento.

E o relatério.

II - MERITO

A guestdo suscitada nos Embargos ¢é pertinente
e demanda esclarecimentos para conferir a necessaria
seguranca juridica a implementacdo da nova sistemdtica de
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anadlise dos processos de pensdo por morte.

A decisdo embargada, ao acolher o Parecer
7600/2025, como referencial, ndo detalhou dois pontos
fundamentais: a compatibilidade do modelo de homologacédo
com as atribuicg¢des institucionais da Procuradoria Geral do
Estado e o veiculo normativo adequado para sua
implementacdo. Passo, pois, a sanar a omissdo.

Primeiramente, ¢é imperativo assentar que o
modelo proposto, Dbaseado na homologacdo de pareceres
técnicos-juridicos do SERGIPEPREVIDENCIA, n&do configura
delegacdo de competéncia da Procuradoria Geral do Estado,
mas sim técnica de racionalizacdo administrativa, alinhada
ao principio da eficiéncia.

A competéncia da Procuradoria-Geral do Estado,
para definir a orientacdo Jjuridica e exercer o controle
final de legalidade, permanece integra. 0 Parecer
Referencial é, em sua esséncia, o instrumento que
materializa esse controle de modo prévio, estabelecendo a
interpretacdo legal aplicavel, bem como os requisitos e
parémetros incidentes sobre 0s casos anadlogos e
repetitivos de pensdo por morte.

A autarquia previdencidria caberd a aplicacéao
no caso concreto, o entendimento j& consolidado pela PGE.
O ato de homologacdo, por sua vez, configura controle de
conformidade, por meio do qual o Procurador do Estado se
verifica se o parecer técnico observou estritamente as
balizas fixadas no Parecer Referencial. Nao se trata,
portanto, de delegacdo da funcdo consultiva, mas de
otimizacdo de sua execucgdo, permitindo que os Procuradores
concentrem seus esforcos em casos de maior complexidade
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juridica e na supervisdo do sistema. Tal modelo, alias, Ja
vem sendo aplicado com sucesso nos pProcessos de
aposentadoria, conferindo celeridade e eficiéncia a gestéo
publica, sem prejuizo do controle de legalidade.

Em segundo lugar, assiste razdo a embargante,
gquanto a necessidade de formalizacdo. A seguranca juridica
ndo se coaduna com a 1institucionalizacdo de fluxos
procedimentais baseados exclusivamente em praticas
administrativas. A nova sistemdtica exige a edicdo de ato
normativo préprio do Procurador-Geral do Estado, que lhe
confira publicidade, forca vinculante e contornos
definidos.

Nesse contexto, cumpre registrar que o}
procedimento analogo adotado nos processos de
aposentadoria, embora funcional, carece de formalizacéo
normativa, operando essencialmente por costume
administrativo. Tal lacuna deve ser suprida, recomendando-
se que o ato normativo a ser editado para os processos de
pensdo por morte também discipline e formalize o fluxo das
aposentadorias, promovendo a unificacdo da matéria.

O referido ato devera regulamentar e}
procedimento, definir os critérios para a elaboracédo e
homologacdo dos pareceres e assegurar transparéncia e
previsibilidade quanto as regras aplicaveis.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pelo acolhimento parcial
dos embargos de declaragdo, sem efeitos modificativos,
para sanar a omissdo e 1integrar a deliberagdo com as
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seguintes premissas:

I - o modelo de homologacao de pareceres
técnicos, fundamentado em Parecer Referencial da PGE
constitui legitimo instrumento de racionalizacgéo

administrativa, alinhado ao principio da eficiéncia, né&o
configurando delegacdo de competéncia da Procuradoria;

II - a implementacdo do novo fluxo
procedimental para processos de pensdo por morte depende
da edicdo de ato normativo especifico do Procurador-Geral
do Estado, razao pela qual se sugere a adogcdo das
providéncias necessarias a sua formalizacdo, a fim de lhe
conferir seguranca juridica, publicidade e forca
vinculante;

IIT - recomenda-se que referido ato normativo
estenda sua disciplina ao fluxo andlogo dos processos de
aposentadoria, de modo a formalizar o procedimento e
unificar a matéria.

E como voto.

Aracaju, 19 de marco de 2026.

Gilvanete Barbosa Losilla
Conselheira Relatora
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Aracaju, 6 de abril de 2026
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