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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
794/2025-CONS.JURIDICA-PGE foi Jjulgado na Ducentésima Quingquagésima
Sexta Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, realizada em 25 de fevereiro de 2026, sendo a sintese do

julgamento: “Por unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Carlos Pinna JUnior, Gilvanete Losilla e Cons. Licia
Machado), nos termos do voto da relatora designada, foi aprovado o

Parecer n° 1793/2025 - CCVASP/PGE,, conferindo-lhe a qualidade de Parecer
Referencial. Ademais, também por unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Carlos Pinna Junior, Gilvanete Losilla e
Cons. Licia Machado) foi acolhida a redacdo do verbete orientador
ajustada, com ressalva expressa de que, havendo legislagcdo federal
especifica que fixe jornada maxima para a categoria, ndo sera admitida a
ampliagdo da jornada, conforme redagdo a seguir:

“E possivel a alteragdo voluntaria de jornada de trabalho
dos integrantes do PCCV/Saude, inclusive daqueles
descritos pelo art. 1° da Lei n° 6.613/2009, com a
consequente proporcionalidade de remuneragdo, mediante
autorizagcdo da chefia da referida pasta e respeitado o
interesse do servigo, desde que tenham cumprido o tempo
minimo de 01 (um) ano de efetivo exercicio na dultima
jornada semanal/mensal de trabalho e haja para o
respectivo cargo a opgdo para a carga horaria solicitada,
observada, em qualquer hipétese, a legislagdo federal
especifica que discipline condigdes de exercicio
profissional e eventual jornada maxima aplicavel a
profissdo, em cumprimento ao artigo 22, inciso XVI, da
Constituicdo Federal.”

A\Y

Em, 25 de fevereiro de 2026.
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Gilvanete Barbosa Losilla

Secretaria do Conselho Superior

Aracaju, 27 de fevereiro de 2026
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PROCESSO N°: 794/2025-CONS.JURIDICA-PGE

INTERESSADA: COORDENADORIA CONSULTIVA DA VIA ADMINISTRATIVA E DE
SERVIDOR PUBLICO

ASSUNTO: ELABORACAO DE MINUTA DE PARECER NORMATIVO: Ampliacdo de Carga
Horaria - PCCV/Saude - Lei n° 7.821/2014

EMENTA. AMPLIACAO/ALTERACAO VOLUNTARIA DE JORNADA NO
AMBITO DO PCCV/SAUDE. INTERPRETACAO DA LEI N°
7.821/2014 C/C LEI N° 6.613/2009. PARECER APROVADO COMO
REFERENCIAL, COM RESSALVAS. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO
VERBETE ORIENTADOR PARA EXPLICITAR A OBSERVANCIA DE
LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA QUE DISCIPLINE CONDICOES
DE EXERCICIO PROFISSIONAL E FIXE JORNADA MAXIMA (ART.
22, XVI, CF). PRECEDENTE DO TJSE EM ACAO CIVIL PUBLICA:
PREVALENCIA DA LEI FEDERAL N° 8.856/1994 (30H) PARA
FISIOTERAPEUTAS E, POR ARRASTAMENTO, TERAPEUTAS
OCUPACIONAIS, COoM RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA AMPLIACAO ESTADUAL PARA 36H
POR INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
DETERMINACAO DE AJUSTE DO VERBETE PARA EVITAR APLICACAO
A CATEGORIAS COM JORNADA MAXIMA ESTABELECIDA EM LEI
FEDERAL.

VOTO DIVERGENTE

Consta dos autos o Parecer n° 1793/2025 (referencial), no
qual se transcrevem os dispositivos centrais da Lei n° 7.821/2014
(jornada padrdo de 30h; regra de alteracdo ©por solicitacéo;
condicionantes) e da Lei n°® 6.613/2009 (jornadas com opc¢do, inclusive
36h, e disciplina da alteracéo).

O Parecer n°® 03/2025 (minuta de parecer normativo) conclui
pela possibilidade juridica, sob a exegese dos arts. 5°, §2°, e 7° da
Lei n° 7.821/2014 c¢/c arts. 1° e 3° da Lei n° 6.613/2009, propondo

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADOCRIA GERAL DO ESTADO

Pagina:2 de 5

verbete orientador.

O voto do Conselheiro Relator acolhe a proposta,
consignando a viabilidade Jjuridica da ampliacdo, e transcreve o

verbete sugerido, em redacdo que, tal como apresentada, abrange
indistintamente os “integrantes do PCCV/Saude, inclusive daqueles
descritos pelo art. 1° da Lei 6.613/2009”, condicionando-se a

autorizacdo da chefia e o interesse do servigco, além do requisito
temporal e da existéncia de opgdo para a carga solicitada

Com a devida vénia ao voto condutor, divirjo do
encaminhamento tal como posto, por entender que a redacdo do verbete —
ampla e indiferenciada — ndo se compatibiliza com o entendimento
firmado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sergipe nos autos da
Acdo Civil Publica (processo TJSE n° 20161120915/201800826338), que
reconhece, em casos envolvendo fisioterapeutas (e por arrastamento,
terapeutas ocupacionais), a prevaléncia da Lei Federal n° 8.856/1994
(jornada méxima de 30h) e a 1inconstitucionalidade da ampliacédo
estadual para 36h por invasdo de competéncia privativa da Unido,
vejamos:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - SERVIDORES
PUBLICOS - FISIOTERAPEUTAS- JORNADA DE TRABALHA FIXADA
PELA NORMA ESTADUAL EM DESCOMPASSO COM LEGISLAGAO
FEDERAL - LEI N. 8.856/1994 - 30 HORAS SEMANAIS -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM -
EXCLUSAO DA FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE DO POLO
PASSIVO ACOLHIDA - MERITO INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL QUE INVADE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
ART. 8°, III, DA LEI 6.613/2009 - NORMA GERAL QUE DEVE
SER APLICADA A TODOS OS PROFISSIONAIS DA AREA -
PRECEDENTE DO STF - CONHECIMENTO DOS RECURSOS-
PROVIMENTO DO APELO DA FHS E DESPROVIMENTO DO RECURSO
DO ESTADO DE SERGIPE - SENTENCA REFORMA DA APENAS PARA
EXCLUIR A FHS DA LIDE UNANIMIDADE

O acérdédo do TJISE é explicito ao afirmar que, por forca do
art. 22, XVI, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre “condigdes para o exercicio de profissdes”, e que,
nessa competéncia, foi editada a Lei n°® 8.856/94, cujo art. 1° fixa a

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

E LRI =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:3 de 5

prestagcdo maxima de 30 horas semanais para fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais.

Ainda no mesmo julgado, registra-se que a Lei Estadual n°
6.613/2009, ao prever para “outros cargos” a jornada de 30h com opgédo
de 36h (art. 8°, III), teria invadido a competéncia da Uni&o, devendo
o regramento estadual, nesse particular, ser considerado
inconstitucional.

O acdérdédo também assenta que o Supremo Tribunal Federal Jja
conferiu a Lei n° 8.856/94 carater geral, aplicavel a profissionais no
setor publico e privado, inclusive com referéncia a precedente em
recurso extraordindrio (RE 589.870), utilizado como razdo de decidir
no julgado citado.

A partir dessa premissa é que se estabelece a divergéncia,
ndo apenas quanto a redacdo final do verbete proposto (mais ou menos
abrangente), mas quanto ao alcance juridico que se pretende atribuir
ao Parecer Normativo.

Nesse contexto, entendo que ndo é possivel que um Parecer
Normativo — cuja finalidade é uniformizar e dar seguranca juridica —
produzir orientacdo que, em tese, autorize a elevacdo para 36h em
hipbéteses em que exista limitagdo federal especifica da profissdo, sob
pena de estimular deferimentos administrativos contrarios ao
entendimento Jjurisdicional 1local J& consolidado e com forte lastro
constitucional.

Em outras palavras: ainda que, internamente, o Estado
organize turnos e escalas e até preveja opg¢des de jornada estendida em
lei estadual, ndo pode fazé-lo de modo absoluto em desacordo com
limites federais que sejam expressdo do art. 22, XVI, CF, quando se
trate de profissdo regulamentada com Jjornada maxima definida em lei
nacional.

Assim, voto pela aprovagdao parcial do encaminhamento, no
sentido de que se edite o Parecer Referencial, porém com adequagédo
obrigatéria do verbete para nele constar ressalva expressa de
observancia de legislacdo federal especifica, evitando a producédo de
orientacdo genérica suscetivel de aplicacédo indevida.
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Sugiro, a seguinte redacdo alternativa do verbete,
preservando a estrutura Jéa proposta e acrescendo o) filtro
constitucional/federal:

XX - AMPLIACAO VOLUNTARIA DE JORNADA / PCCV-SAUDE /
RESSALVA DE LEGISLACAO FEDERAL / JORNADA MAXIMA
PROFISSIONAL (ART. 22, XVI, CF)

“E possivel a alteracdo voluntdria de jornada de
trabalho dos integrantes do PCCV/Saude, inclusive
daqueles descritos pelo art. 1° da Lei n° 6.613/2009,
com a consequente proporcionalidade de remuneracdao,
mediante autorizacdo da chefia da referida pasta e
respeitado o interesse do servigo, desde gue tenham
cumprido o tempo minimo de 01 (um) ano de efetivo
exercicio na ultima jornada semanal/mensal de trabalho
e haja para o respectivo cargo a opg¢do para a carga
horédria solicitada, observada, em qualquer hipbétese, a
legislagdo federal especifica que discipline condigdes
de exercicio profissional e eventual jornada maxima
aplicavel a profissdo, em cumprimento ao artigo 22,
inciso XVI, da Constituicdo Federal.”

Ante o exposto, voto em divergéncia para: (i) aprovar o
Parecer n°® 1793/2025 - CCVASP/PGE,, conferindo-lhe a qualidade de
Parecer Referencial; (1i1) determinar que a redacdo do verbete

orientador seja ajustada nos termos acima, com ressalva expressa de
que, havendo legislagdo federal especifica que fixe jornada maxima
para a categoria, ndo serda admitida a ampliagdo da jornada.

E como voto.

Aracaju, 25 de fevereiro de 2026.
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Cristiane Todeschini

Conselheira

Aracaju, 5 de marcgo de 2026
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Processo Administrativo: 794/2025-CONS.JURIDICA-PGE

Interessada: COORDENADORIA CONSULTIVA DA VIA ADMINISTRATIVA E DE

SERVIDOR PUBLICO

Assunto: ELABORAGCAO DE MINUTA DE PARECER NORMATIVO: Ampliacdo de Carga

Horaria - PCCV/Saude - Lei n° 7.821/2014

I - RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER NORMATIVO. ALTERACAO DE
CARGA HORARIA DOS INTEGRANTES DO PCCV/SAUDE. EXEGESE
DOS ARTS. 5°, §2° E 7° DA LEI 7.821/2014 C/C ARTS. 1° E
3° DA LEI 6.613/2009. POSSIBILIDADE JURIDICA.
DEFERIMENTO DO PLEITO DE EDIGCAO DE PARECER NORMATIVO.

VOTO
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Cuidam os autos de consulta sobre a viabilidade da utilizacéo
de Parecer Juridico, para orientacdo acerca da possibilidade juridica
de ampliacdo da carga horaria dos servidores integrantes do
PCCV/Saude. Nessa quadra, foi elaborado o Parecer n.° 03/2025, da
lavra do Procurador Marcio Leite Rezende, acompanhado da sugestdo de

verbete sobre o tema, como se avista as fls. 25/30.

Os autos forma encaminhados para o Gabinete do Procurador
Geral do Estado, onde se recomendou que fosse colhida ©prévia
manifestacdo da Coordenadoria Judicial de Servidor e Empregado
Piblico, diante da possibilidade da matéria ser aplicada a servidores
com vinculo celetista, com edicdo de parecer normativo também para os

empregados puUblicos.

Em sede de Manifestacdo, a Coordenadoria Judicial de Servidor
e Empregado Publico, opinou pela desnecessidade de edicdo de parecer
Normativo gque abrangesse os celetistas, afirmando que h& legislacéo

especifica regulamentando a matéria.

Isto feito, apds a aprovacdo da chefia as fls. 44, vieram os
autos a minha relatoria para a apreciacdo e deliberacdo sobre a

sugestdo de verbete administrativo feita pela douta Chefia da CCVASP.

Os autos foram remetidos como diligéncia para a Coordenadoria

Judicial de Servidor e Empregado Publico - CJSP para dque se
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manifestassem acerca sobre a edicdo do referido Parecer Normativo, né&o
havendo sugestdes para além daquelas Jja& expostas no parecer n°

794/2025-CONS.JURIDICA-PGE de fls. 36/43.

O feito retornou para apreciacdo deste Conselho sob a minha

relatoria
E o relatério.

II - VOTO

O pleito em andlise versa sobre a possibilidade juridica de
alteracdo voluntaria da jornada de trabalho de servidores integrantes
do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos - PCCV/Saude, nos termos
da Lei Estadual n® 7.821/2014, em consondncia com as disposicgdes da

Lei n° 6.613/20009.

A Coordenadoria Consultiva da Via Administrativa e de
Servidor Publico, concluiu pela possibilidade juridica da alteragédo de
jornada, desde que atendidos os requisitos legais, fundados nos arts.
5°, §2°, e 7° da Lei n° 7.821/2014, bem como os arts. 1° e 3° da Lei
n°® 6.613/2009.
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O arcabouco legal trazido a colacdo, estabelece de maneira
clara a jornada padrdo de 30 horas semanais, ao mesmo tempo em que
admite a manutencdo das jornadas previstas na legislacdo anterior (Lei
n° 6.613/2009), inclusive com opgao expressa por jornadas
diferenciadas, como 36 horas semanais, conforme o cargo e a natureza

das atividades desenvolvidas.

A possibilidade de ampliagdo da jornada, contudo, depende de
solicitagcdo expressa do servidor, da observancia da proporcionalidade
da remuneracdo e da autorizacdo da Secretaria de Estado da Saude -
SES, com base no interesse do servico e desde que haja previsdo de
opcdo para a carga horaria pleiteada para o respectivo cargo, nos

termos do art. 7° da Lei n° 7.821/2014.

Além disso, o servidor requerente deve ter cumprido minimo de
um ano de efetivo exercicio na jornada anterior, como condicdo para
alteracdo, o que confere seguranca Jjuridica e estabilidade a gestéo

administrativa.

Destaca-se que a matéria foi objeto de reiteradas demandas
administrativas, o qgque motivou a emissdo de parecer normativo com
proposta de verbete orientador, conferindo isonomia, padronizagdo e

economia processual a Administragdo Publica.

Dessa forma, considerando a compatibilidade do pleito com os
dispositivos legais aplicaveis, a inexisténcia de vedagdo normativa, e
a manifestacdo favoravel da A&rea técnica competente, consubstanciada
no Parecer PGE n° 03/2025, resta evidenciada a plena viabilidade
juridica do deferimento do pedido de ampliacdo de carga horaria, desde

que observadas as exigéncias formais e os limites legais mencionados.

Nessa toada, foil proposta a seguinte minuta de verbete?:
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“E possivel a alteracdo voluntidria de jornada de
trabalho dos integrantes do PCCV/Saude, inclusive
daqueles descritos pelo art. 1° da Lei 6.613/2009,
com a consequente proporcionalidade de remuneracdo,
mediante autorizacdo da chefia da referida pasta e
respeitado o interesse do servico, desde que tenham
cumprido o tempo minimo de 01 (um) ano de efetivo
exercicio na Ultima Jjornada semanal/mensal de
trabalho e haja para o respectivo cargo a opcgédo

para a carga horéaria solicitada”.

Apbs anadlise da sugestdo feita pela CCVASP, entendo como

adequada a redacdo proposta, acolhendo as alteracdes e acréscimos

formulados no parecer de piso.

IIT - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto no sentido de aprovar a solicitacdo de
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edicdo de Parecer Normativo fundamentado no pedido de fls. 25 a 29 dos

autos materializados, acolhendo a sugestdo feita, ficando a redacéo

final do respectivo Verbete na seguinte maneira:

“E possivel a alteracdo voluntidria de jornada de
trabalho dos integrantes do PCCV/Saude, inclusive
daqueles descritos pelo art. 1° da Lei 6.613/2009,
com a consequente proporcionalidade de remuneracdo,
mediante autorizacdo da chefia da referida pasta e
respeitado o interesse do servico, desde que tenham
cumprido o tempo minimo de 01 (um) ano de efetivo
exercicio na Ultima Jjornada semanal/mensal de
trabalho e haja para o respectivo cargo a opcgédo

para a carga horéaria solicitada”

E como voto.

Aracaju/SE, 20 de fevereiro de 2026.
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Vladimir de Oliveira Macedo

Conselheiro Relator

Aracaju, 2 de margo de 2026
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