w

=
SERGIPE
GOVERNO DD ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Péagina:1 de 1

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 26902/2025-
LIC.EXE.MAN.ELE-SEED foi Jjulgado na Ducentésima Quingquagésima Terceira
Reunido Ordinadria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 25 de novembro de 2025, sendo a sintese do julgamento: “Por
unanimidade (Cons. Licia Machado, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Cristiane Todeschini),
nos termos do voto da Relatora, foi improvido o Recurso Hierarquico e
acolhida integralmente a orientagdo exarada nos Pareceres n° 4201/2025-
CCVASP/PGE e n° 5892/2025-CCVASP/PGE, que indeferiram o pedido de
incidéncia do Tema n° 531/STJ, devendo a recorrente restituir ao Erario
os valores recebidos indevidamente por decorréncia da acumulacgéo
remunerada inconstitucional do cargo estadual de Professora de Educagédo
Basica e do cargo eletivo de Prefeita do Municipio de Siriri/SE, devendo
a Secretaria promover a abertura de procedimento especifico para apuragéo
dos valores devidos, observando-se o contraditério e ampla defesa.”

Aracaju, 27 de novembro de 2025

Gilvanete Barbosa Losilla
Secretaria do Conselho Superior
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PROCESSO N° : 26902/2025 LIC.EXE.MAN.ELE-SEED
ORIGEM SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUNTO : AFASTAMENTO DO CARGO PARA EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO
INTERESSADO : DAIANE SANTOS DE OLIVEIRA
DESTINO : SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO

HIERARQUICO - INTEGRANTE DA CARREIRA DO

MAGISTERIO AFASTADA PARA EXERCICIO DE MANDATO
ELETIVO DE PREFEITA - ART. 38, II, DA CF/88 -
OPCAO REMUNERATORIA - ACUMULO INDEVIDO DE
VENCIMENTOS DURANTE O PERIODO DE JANEIRO A
JUNHO DE 2025 - TEMAS 531 E 1009 DO STJ - ERRO

PROCEDIMENTAL/OPERACIONAL - REPETIGCAO AO
ERARIO - ACOLHIMENTO DOS PARECERES N°
4822/2025-CCVASP/PGE E N° 5892/2025-CCVASP/PGE
- IMPROVIMENTO

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se de Requerimento Administrativo formulado pela
servidora Daiane Santos de Oliveira, CPF XXX.388.275-XX, ocupante do
cargo de Professor de Educacdo Béasica da Rede Publica Estadual de
Ensino, no gqual pleiteia o afastamento das atividades funcionais,
tendo em vista sua investidura no cargo eletivo de Prefeita do
Municipio de Siriri/SE, optando por receber a remuneracdo deste
ultimo, conforme faculta o art. 38, II, da Constituicdo Federal.

Encaminhados os autos para a Coordenadoria Consultiva da
Via Administrativa e de Servidor Publico, fora exarado o Parecer n°
4201/2025-CCVASP/PGE (fls. 20-24) de lavra do Procurador do Estado
Marcio Leite de Rezende, pelo DEFERIMENTO do pedido, a partir de 1° de
Janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2028, se acaso o mandato n&o se
encerrar antes, observada a necessidade de devolucdo dos valores

remuneratdrios estaduails acaso percebidos cumulativamente desde a

investidura no cargo de Prefeita.

Diante da necessidade de devolugdo de valores recebidos
indevidamente por motivo da acumulacdo remuneratdria inconstitucional,
a requerente apresentou o Pedido de Reconsideracdo do Parecer n°
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4201/2025-CCVASP/PGE, tendo sido emitido o Parecer n°® 5892/2025-
CCVASP/PGE (fls. 44-48), que concluiu pela denegacdo do Pedido,
mantendo a orientacdo anteriormente adotada.

Insatisfeita, a servidora maneja o presente Recurso
Hieradrquico.

Diante da competéncia instituida pela LC n°® 27/96 em seu
art. 9°, IX, os autos foram encaminhados para o Gabinete do
Procurador-Geral do Estado, Presidente do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, dgque recebeu o Recurso Hieradrquico e
submeteu-o a apreciacdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, sendo a esta relatoria distribuidos.

.

E o0 que cabe relatar.

II - MERITO

A Constituicdo Federal, em seu art. 38, trata expressamente
das hipdéteses de afastamento do servidor pUblico para o exercicio de
mandato eletivo, dispondo:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposicédes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

ITI — investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou funcdo, sendo-1lhe facultado optar pela sua
remuneracdo;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo

compatibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma
do inciso anterior;

IV — em qualguer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servico serd contado para

todos os efeitos legais, exceto para promocido por merecimento;

V - na hipdtese de ser segqurado de regime proprio de

previdéncia social, permanecerd filiado a esse regime, no ente
federativo de origem.
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Em harmonia com esse preceito constitucional, o Estatuto do
Magistério - Lei Complementar n® 16/1994 - estabelece:

Art. 26. O afastamento do ocupante de cargo do Magistério
poderd ocorrer nos seguintes casos:

(...)

V_— para desempenhar cargo eletivo, no dmbito da Unido, dos

Estados e dos Municipios;

(...)

§ 1°. Sdo competentes para autorizar o afastamento:

(...)

ITI - o Secretdrio de Estado da Educacdo e do Desporto nos

demais casos.

§ 2°. O afastamento perdurard enquanto persistirem os motivos
determinantes ou durante o prazo em que o funciondrio do
Magistério deva exercer as atribuigbdes, participar dos eventos
ou desempenhar as fung¢des especificamente relacionadas neste
artigo.

(...)

§ 4°. Findo o prazo e cessado o0s motivos determinantes do
afastamento, o funciondrio do Magistério deverd apresentar-se
ao o0rgdo ou estabelecimento em que se encontrava anteriormente
lotado.

Art. 27. Salvo disposicdo expressa neste Estatuto, serdo

considerados de efetivo exercicio os dias em que o ocupante de
cargo de Magistério estiver afastado em virtude de {(..)

VI - exercicio de mandato eletivo, Municipal, Estadual ou

Federal,; (..)

Dessa forma, tratando-se de exercicio de mandato eletivo
municipal de Chefe do Executivo, deve o servidor afastar-se do cargo
estadual a partir da data de sua posse até enquanto perdurar o
mandato.

No caso em concreto, a servidora tomou posse no cargo de
Prefeita do Municipio de Siriri no dia 1°/01/2025, mas o requerimento
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de afastamento para o exercicio do mandato eletivo somente foi
formalizado em 28/05/2025, ocasido em que a servidora especificou a
opgcdo remuneratdria pretendida (fl. 01).

Anteriormente, em 02/01/2025, por meio do Oficio n° 02/2025
(fl1. 41), a prépria interessada, na condicdo de Prefeita, solicitou,
equivocadamente, sua “cessdo” para o Municipio gque passou a
administrar, “com &nus para o 6rgdo de origem”.

O ato de afastamento apenas fora formalizado por meio da
Portaria n° 4822/2025 (fl. 27) e publicado em 30/06/2025, com efeitos
retroativos a 1° de janeiro de 2025.

Sendo assim, no periodo de Jjaneiro a junho de 2025, a
servidora recebeu cumulativamente tanto a remuneracdo do cargo de
Prefeita quanto os vencimentos do cargo de Professora da rede
estadual.

Pois bem.

E inconteste, nestes autos, a impossibilidade de acumulacédo
remuneratdédria do cargo eletivo de Prefeita e do cargo de Professora
estadual.

O que se abre a reflexdo é sobre a (ir)repetibilidade dos
valores percebidos cumulativamente pela servidora.

Acerca da inexigibilidade de devolucdo ao erario de valores
recebidos indevidamente por servidores publicos, o Superior Tribunal
de Justica firmou seu entendimento nos Temas Repetitivos 531 e 1009,
nos seguintes termos:

Tema 531: “Quando a Administragcdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores
recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que
ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor

publico.”

Tema 1009: “Os pagamentos indevidos aos servidores publicos
decorrentes de erro administrativo (operacional ou de
calculo), nao embasado em interpretacédo errdénea ou
equivocada da lei pela Administracdo, estdo sujeitos a
devolugcdo, ressalvadas as hipéteses em que o servidor,
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diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva,
sobretudo com demonstragcdo de que ndo lhe era possivel
constatar o pagamento indevido.”

Sendo assim, para e} STJ, segundo consta no REsp
1.244.182/PB, que deu origem ao Tema 531, o servidor publico é isento
de restituir os valores pagos indevidamente pela Administracdo Publica
quando presentes concomitantemente os seguintes requisitos: i)
presenca de boa-fé do servidor; ii) auséncia, por parte do servidor,
de influéncia ou de interferéncia para a concessdao da vantagem
impugnada; 1i1i) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacéo,
validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do
ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; iv) interpretacdo
razoavel, embora errdnea, da lei pela Administracdo.

No Tema 1009 (REsp n°® 1.769.306/AL e 1.769.209/AL), o STJ
afirmou que “diferentemente dos casos de errdbnea ou ma aplicacdo de
lei, onde o elemento objetivo ¢é, por si, suficiente para levar a
conclus&o de que o servidor recebeu o valor de boa-fé, assegurando-lhe
o direito da ndo devolucdo do valor recebido indevidamente, na
hipbétese de erro operacional ou de célculo, deve-se analisar caso a
caso, de modo a averiguar se o servidor tinha condig¢des de compreender
a dlicitude no recebimento dos valores, de modo a se 1lhe exigir
comportamento diverso perante a Administracdo Publica”.

As teses, portanto, distinguem-se pela natureza do erro
administrativo que gerou o pagamento.

Pelo Tema 531, a tese firmada ¢é de inexigibilidade de
devolugdo por ter o erro na interpretagdo da norma pela Administracgédo
Piblica gerado uma falsa expectativa de legalidade do pagamento ao
servidor.

Ja no Tema 1009, a tese é de exigibilidade de devolucgéo,
uma vez qgue por ter sido um erro operacional ou de céalculo (sem
envolver davida Jjuridica da norma), 0 pagamento ndo acarreta
expectativa de legalidade para o) servidor, salvo se houver
demonstracdo de ter sido impossivel notar o equivoco.

Sendo a cumulacdo da remuneracdo de Professora e Prefeita
uma vedagdo constitucional (art. 38, II) expressa e cogente, ndo ha
margem para "interpretacdo errdnea ou equivocada da lei" por parte da
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Administracdo, que ¢é o pressuposto fundamental para a aplicacdo do
Tema 531/STJ.

O pagamento do saldrio de Professora, apds a posse da
servidora como Prefeita (Janeiro/2025), decorreu de sua demora em
comunicar essa nova situacdo, que permaneceu, como afirmado no Parecer
origindrio, por cinco meses acumulando remunerac¢des incompativeis, a
despeito de saber que o exercicio do mandato eletivo exigia
afastamento, tanto qgque apresentou, ainda que indevidamente, pedido de
cessdo logo no inicio do mandato.

Essa demora de quase um semestre evidencia ciéncia
inequivoca acerca dos limites remuneratdrios aplicaveis.

Portanto, o erro, gque gerou o pagamento indevido, ¢é de
natureza operacional/procedimental, e ndo de interpretagdo legal, o
que atrai a tese firmada no Tema 1009/STJ para o qual a devolucdo é
afastada se o servidor comprovar boa-fé objetiva, especialmente que
ndo lhe era possivel constatar o pagamento indevido.

No caso em tela, a servidora: 1) tinha conhecimento
presumido da regra constitucional de afastamento e opcéo
remuneratéria; ii) é Chefe do Executivo Municipal e Professora, sendo
pessoa com conhecimento juridico presumido de incompatibilidades; iii)
recebeu duas remuneracgdes integrais por um periodo significativo de
seis meses (Janeiro a Junho de 2025).

A cumulacdo de dois vencimentos de natureza tédo distinta e
em um caso de vedagdo constitucional notdéria ndo se enquadra na
hipétese de erro de dificil constatagéo.

A servidora ndo poderia alegar que o recebimento do salério
de Professora era "legal e definitivo" ou que ndo tinha como notar a
falha, pois a Constituicdo exige expressamente o afastamento e a
opgao.

A prépria mora administrativa na publicacdo do ato de
afastamento, como consta no Parecer n°® n°® 5892/2025-CCVASP/PGE, foi
gerada pela demora da servidora em formalizar o pedido correto de
afastamento para opg¢do de remuneracdo, o gque enfraquece a alegacdo de
boa-fé objetiva.
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Diante da natureza do erro administrativo - que foi
operacional/procedimental, e ndo de duvida ou m& interpretacdo da lei
- e da notdéria vedacdo constitucional ao acUmulo de remuneracdes,
conclui-se que: o tema a ser aplicado é o Tema 1009 do STJ, cuja regra
geral ¢é a repetibilidade (devolugdo) dos valores e a excecédo
(afastamento da devolugdo mediante prova de Dboa-fé objetiva e
impossibilidade de constatacdo do erro) ndo se aplica, pois o acumulo
de duas remuneracdes integrais em caso de incompatibilidade
constitucional é erro de facil constatagdo por qualgquer servidor com
dever legal de conhecimento da norma.

Diante disso, é devida a restituicdo dos valores recebidos
indevidamente, devendo a SEDUC instaurar o procedimento administrativo
pertinente para recomposicdo ao Eréario.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, wvoto pelo IMPROVIMENTO do Recurso
Hierdrquico para acolher integralmente a orientagcdo exarada nos
Pareceres n° 4201/2025-CCVASP/PGE e n° 5892/2025-CCVASP/PGE pelo
INDEFERIMENTO do pedido de incidéncia do Tema n® 531/STJ, devendo a
recorrente restituir ao Erdrio os valores recebidos indevidamente
por decorréncia da acumulagdo remunerada inconstitucional do
cargo estadual de Professora de Educacdo Béasica e do cargo
eletivo de Prefeita do Municipio de Siriri/SE, devendo a
Secretaria promover a abertura de procedimento especifico para
apuracdo dos valores devidos, observando-se o contraditdédrio e
ampla defesa.

E como voto.
Aracaju, 27 de novembro de 2025

Licia Maria Alcantara Machado

Procuradora do Estado
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