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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 2744/2025-
CONS.JURIDICA-SEAD foi Jjulgado na Ducentésima Quinquagésima Quinta
Reunido Ordinadria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 29 de outubro de 2025, sendo a sintese do julgamento: “Por
unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Conceicdo Barbosa e Cons. Licia Machado), nos
termos do voto da Relatora, foi indeferido o recurso, ratificando-se o
entendimento consignado no Parecer n° 5226/2025 - CCVASP/PGE, o qual
reconheceu a irregularidade juridica da comissdo de trabalho criada pela
Portaria ns°® 08/2025 e 27/2025/SETC.”

Aracaju, 3 de novembro de 2025

Conceigcdo Maria Gomes Ehl Barbosa
Secretaria do Conselho Superior
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PROCESSO N°: 2744/2025-CONS.JURIDICA-SEAD

ASSUNTO: Analise de legalidade e competéncia de comissdo de apuracgéo
de dentncias instituida no Aambito da Secretaria de Estado da
Transparéncia e Controle - SETC.

INTERESSADO: Coordenadoria das Comiss®es de Sindicéncia e Inquérito
Administrativos — SEAD.

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICICO - PODER
DISCIPLINAR - COMISSOES PERMANENTES DE TRABALHO NO
AMBITO DA SETC - INEXISTENCIA DE COMPETENCIA LEGAL
PARA APURACAO DE ASSEDIO- SOBREPOSICAO DE
COMPETENCIAS A ESTRUTURA CENTRAL DE CORREICAO DA
SEAD (COPSIAD) - MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO EXARADO
NO PARECER N° 5226/2025-CCVASP/PGE - RECURSO
HIERARQUICO NEGADO.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso hierarquico interposto pela
Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle - SETC em face do
entendimento firmado no Parecer n°® 5226/2025 - CCVASP/PGE e atos
subsequentes, a respeito da legalidade das Comiss®es Permanentes de
Trabalho instituidas no é&mbito da SETC para anadlise preliminar de
dentincias de assédio no ambiente de trabalho.

Dos autos, consta que o Parecer n° 5226/2025 -
CCVASP/PGE concluiu pela irregularidade Jjuridica da comissdo criada
pela Portaria n® 08/2025/SETC (e correlata Portaria n® 27/2025/SETC),
assinalando, entre outros pontos, 0 risco de superposicdo de
competéncias com a COPSIAD/SEAD e de prescricdo intercorrente caso a
“apuracédo prévia” da SETC seja tomada como marco procedimental valido.

Irresignada, a SETC apresentou pedido de reconsideracgdo
(Oficio Externo n° 1298/2025-SETC), que foi indeferido pela
Coordenadoria competente (Despacho n° 2890/2025 - CCVASP/PGE),
mantendo-se o Parecer n°® 5226/2025 “por seus préprios fundamentos”; o
indeferimento foi aprovado pelo Despacho n® 2924/2025-PGE.

Na sequéncia, a SETC interpds recurso hierdrquico
(Oficio Externo n° 1444/2025-SETC, de 13.10.2025), em que: (1)
reconstitui o histérico das portarias instituidoras das Comissdes
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Permanentes de Trabalho; (ii) sustenta a natureza instrutdria e néo
disciplinar de sua atuacdo; e (iii) pugna pela reforma do Parecer n°
5226/2025 e do Despacho n° 2890/2025-CCVASP/PGE.

Instada, a CCVASP proferiu o Despacho n® 3251/2025-
CCVASP/PGE, no qual, a mingua de fato ou fundamento novo, manteve o
Parecer n°® 5226/2025 e o Despacho n° 2166/2025-PGE, encaminhando o
feito a Chefia.

O Procurador-Geral do Estado, por meio do Despacho n°
3288/2025-PGE, aprovou o Despacho n® 3251/2025-CCVASP/PGE e determinou
a remessa ao Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado - CSAGE,
na forma do art. 9°, IX, da LC n° 27/1996.

E o breve relatério.
ITI - FUNDAMENTACAO

A controvérsia dos autos consiste em definir se as
Comissdes Permanentes de Trabalho instituidas pela SETC, por meio das
Portarias n°® 08/2025 e 27/2025, possuem amparo legal para atuar na
andlise preliminar de denGncias de assédio no éambito do Poder
Executivo, sem usurpacdo de competéncia da COPSIAD/SEAD.

Para uma adequada compreensdo e solucdo da matéria,
impde-se examinar o arcabouco normativo gque estrutura o ©poder
disciplinar no Estado, notadamente a reparticdo de competéncias entre
oS b6rgaos de controle interno e a unidade central de
correicdo/disciplinar localizada na SEAD (COPSIAD), bem como o regime
juridico do processo administrativo disciplinar.

A estrutura do regime disciplinar dos servidores
publicos estaduais tem como norma primdria a Lei n°® 2.148/1977
(Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis). Este diploma legal
estabelece os instrumentos formais de apuragcdo de irregularidades,
instituindo a Sindicéncia (Art. 278) e o Inquérito Administrativo
(Art. 285) como os procedimentos adequados para a investigacdo de
faltas funcionais e a eventual responsabilizacdo de seus autores.

Com o objetivo de regulamentar a matéria e organizar a
estrutura administrativa para o exercicio do poder disciplinar, a
Chefia do Poder Executivo editou o Decreto n° 29.976/2015. Este ato
normativo concentrou, de forma expressa e centralizada, a competéncia
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para a apuragdo de irregularidades administrativas no ambito da
Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD), por meio da instituicéao
das Comissdes Permanentes de Sindicéncia (CPSAD) e de Inquérito
Administrativo Disciplinar (CPIAD).

As atribuicdes dessas comissdes sdo claramente
delimitadas. A competéncia da CPIAD estd definida no Art. 2°:

Art. 2°: "I - apurar denuncias de acumulacdo ilegal de
cargos publicos, abandono de cargo e demais faltas
passiveis de punicdo com demissdo..."

J& a competéncia da CPSAD estd estabelecida no Art. 3°:
Art. 3°: "I - apurar denuncias de faltas passiveis de
punicdo de adverténcia e de suspensédo..."

A centralizacdo dessas atividades na SEAD visa
especializacéo técnica, a uniformizacéo dos procedimentos e
consolidacdo de uma jurisprudéncia administrativa coesa, garantindo
isencdo e o rigor técnico necessdrios a conducdo de processos qgue
podem culminar em graves sancgdes, sempre em observancia ao devido
processo legal.

Qo

J4 a Portaria n° 08/2025, editada pela SETC, tem como
objeto a constituigcdo de uma Comissdo Permanente de Trabalho para a
"apuragcdo de dentncias" relacionadas a préatica de assédio no ambiente
de trabalho. A finalidade declarada no ato instituidor é, portanto,
idéntica aquela legalmente atribuida as comissdes da SEAD.

Do cotejo entre os diplomas, evidencia-se que a
atribuicdo de “apurar denuncias” Jj4& se encontra normativamente
confiada as comissdes permanentes sediadas na SEAD, de modo que a
criacdo, pela SETC, de comissdes permanentes com idéntico propdsito
funcional redunda em sobreposicdo e desalinhamento com o desenho legal
vigente. A justificativa de que tais comissdes fariam apenas “triagem
qualificada” ou “anadlise técnica preliminar” ndo supera o problema de
competéncia nem encontra rito prdéprio no ordenamento, pois a atividade
proposta guarda inequivoca natureza apuratéria, tipica do processo
administrativo disciplinar.

Com efeito, a Lei n° 9.156/2023 nio serve de arrimo a
instalacdo de estrutura apuratdéria permanente na SETC. Acaso se
pretendesse alterar o arranjo institucional para partilhar a correcéo
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disciplinar, seria necessario ato normativo do Chefe do Executivo de
envergadura equivalente ao Decreto n°® 29.976/2015 - o gue inexiste.
Ainda assim, tal bifurcacdo ndo se mostraria tecnicamente adequada,
consideradas as competéncias de gestdo de pessoal atribuidas a SEAD.

Nesse ponto, o Art. 17 do referido diploma atribui a
SEAD a competéncia para a formulagdo de politicas e diretrizes para a
administracdo de recursos humanos, bem como a promocdo de mecanismos
de controle da ética no servigco publico. Em contrapartida, as
competéncias da SETC, previstas no Art. 14, concentram-se no controle
da gestdo publica sob os aspectos contdbil, financeiro, orcamentério,
operacional e patrimonial. Embora incluam a prevencdo da corrupgdo e a
promocdo da integridade, tais atribuic¢des nédo abrangem a apuracéo
disciplinar de ilicitos funcionais praticados por servidores.

Portanto, a tese defendida pela SETC, de que o termo
“apuracdo prévia” significa etapa de preparo para uma posterior
apuracdao disciplinar é, nesta seara, inconsistente: apurar e
investigar s&o atividades indissociaveis no ambito do PAD. A criacdao
de um filtro antecedente, além de postergar a resposta estatal a
vitima/denunciante, resulta em duplicidade de esforcos e tende a ser
absorvida pelo préprio procedimento disciplinar, gque Jja& compreende
juizo de instauracdo e instrucdo conforme o caso.

Acresca-se que a manutencdo da denlUncia em “triagem” na
SETC, por configurar procedimento apuratdério no ambito do Estado, pode
ser considerada para contagem de prazo prescricional intercorrente,
trazendo risco concreto ao devido processo disciplinar e a efetividade
da tutela administrativa.

O modelo proposto pela SETC, embora orientado por
propbésitos legitimos, apresenta vicios estruturais que inviabilizam
sua validade e utilidade. A adocdo de uma etapa prévia de apuracgdo na
SETC gera: (i) retrabalho procedimental, pois qualquer ato instrutdrio
ali produzido carece de eficédcia no processo disciplinar formal e
deverd ser integralmente renovado na COPSIAD/SEAD, sob pena de
nulidade por afronta ao contraditdédrio e a ampla defesa; (ii) risco
concreto de prescrigdo, uma vez gque o tempo consumido na denominada
“triagem” pode ser contabilizado para a prescricdo da pretensédo
punitiva, favorecendo a perda da possibilidade de responsabilizacdo do
agente; (iii) indevida wusurpagdo do Jjuizo de admissibilidade, seja
porque a SETC ndo pode arquivar denUncias — ato de natureza decisébria
reservado ao 6rgdo disciplinar competente —, seja porque, se compelida
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a remeter todos os casos a SEAD, sua atuacdo revela-se redundante e
destituida de finalidade; e (iv) a presenca de Procurador do Estado
ndo convalida atuacd&o de o6rgdo materialmente incompetente, dado que a
legalidade decorre da competéncia conferida em lei, e ndo da
qualificacdo dos seus integrantes.

Diante da inexisténcia de fundamento normativo e da
inequivoca sobreposicdo das atribuicdes legalmente conferidas a SEAD,
conclui-se pela irregularidade Jjuridica das Comissdes Permanentes de
Trabalho instituidas pela SETC pelas Portarias n°® 08/2025 e 27/2025.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento nos elementos faticos e
juridicos anteriormente delineados, voto pelo indeferimento do
recurso, ratificando-se o entendimento consignado no Parecer n°
5226/2025 - CCVASP/PGE, o qual reconheceu a irregularidade juridica da
comissdo de trabalho criada pela Portaria ns® 08/2025 e 27/2025/SETC.

E como voto.

Aracaju, 3 de novembro de 2025

Cristiane Todeschini
Conselheira Relatora
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