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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 2452/2025-
PRO.ADM. -PGE (cépia do 1386/2025-COMPRAS.GOV-SSP) foi  Jjulgado na
Ducentésima Quinquagésima Quinta Reunido Ordindria do Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado, realizada em 29 de outubro de 2025, sendo a
sintese do Jjulgamento: “Por unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini,
Cons. Carlos Pinna Juanior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Conceicdo Barbosa
e Cons. Licia Machado), nos termos do voto da Relatora, foi aprovado o
Parecer n° 6100/2025-CCAC-PN, conferindo-lhe a qualidade de Parecer
Referencial, nos termos da Portaria n° 2322/2025, do Gabinete do
Procurador-Geral do Estado, aplicavel as hipéteses de contratagdo direta
por inexigibilidade de licitac¢do com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133/2021, observado o Decreto Estadual
n° 342/2023. Ressalte-se que os casos que ndo se enquadrem nos padrdes de
referéncia, bem como aqueles que apresentem davidas juridicas relevantes,
auséncia de previsdo normativa ou qualquer questdo n&do abrangida pelo
entendimento consolidado, deverdo ser encaminhados previamente a PGE para
anadlise especifica do caso concreto.”

Aracaju, 3 de novembro de 2025

Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosa
Secretaria do Conselho Superior
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Processo n.°: 2452/2025- -PRO.ADM. -PGE
Origem: CCAC - Coordenadoria Consultiva de Servigos Publicos, Atos e
Contratos Administrativos - PGE
Interessado: Procuradoria Geral do Estado
Assunto: Inexigibilidade de licitacdo - Parecer Referencial - cépia do

processo 1386/2025-COMPRAS.GOV-SSP.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER REFERENCIAL. POSSIBILIDADE DE
EMISSAO PARA UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE  NATUREZA
INTELECTUAL. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. ART. 74,
III, “F”, DA LEI N° 14.133/2021. PORTARIA PGE N° 2322/2025.
DECRETO ESTADUAL N° 342/2023. APLICABILIDADE AS HIPOTESES DE
INEXIGIBILIDADE FUNDADAS NA NOTORIA ESPECIALIZACAO E INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. CASOS NAO ABRANGIDOS SUJEITOS A ANALISE JURIDICA
ESPECIFICA PELA PGE. APROVACAO DO PARECER REFERENCIAL.

I - RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo autuado pela
Procuradoria-Geral do Estado - PGE, sob o n° 2452/2025-PRO.ADM.-PGE,
com coépia integral do processo n° 1386/2025-COMPRAS .GOV-SSP,
objetivando a apreciacdo da matéria relativa a formacdo de Parecer
Referencial.

O processo n°® 1386/2025-COMPRAS.GOV-SSP foi instaurado pela

Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SSP, requerendo opinido
juridica acerca da viabilidade da contratacdo de ©profissionais
(palestrantes) para prestacdo de servigos de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, em especial para realizacgcdo do “II Curso
de Capacitacdo em Saude Biopsicossocial do Trabalhador da Seguranca
Publica”.

@) Procurador-Chefe da Coordenadoria de Consultoria e
Assessoramento, em exame de instrucdo inicial, diante da verificacéo
da repeticdo da demanda, associada ao contetdo da matéria, de baixa
complexidade juridica, afetou o processo ao rito do Parecer
Referencial previsto na Portaria PGE n.° 2322/2025, de 24.07.2025, em
conformidade com o art. 53 da Lei n.° 14.133/21.

Foi exarado o Parecer n°® 6100/2025-CCAC-PN, de lavra do
Procurador Vinicius Thiago Soares de Oliveira, as fls. 451/48¢0,
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concluindo pela viabilidade Jjuridica da contratagdo direta, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021,
em razdo da notdria especializacgdo dos profissionais envolvidos e da
inviabilidade de competicdo para a realizacdo de cursos de natureza
customizada e de alta especificidade técnica.

O Parecer n°® 6100/2025-CCAC-PN foi aprovado pela chefia da
Coordenadoria, por meio do Despacho de Aprovagdo n°® 7465/2025-CCAC-
APROV, que o dotou de efeitos referenciais, nos termos da Portaria PGE
n° 2322/2025.

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2° da mencionada
Portaria, o Procurador-Geral do Estado, por meio do Despacho n°
3162/2025-PGE, determinou o encaminhamento da matéria ao Conselho
Superior da Advocacia Publica - CONSUP, para deliberacdo quanto a
formacdo do Parecer Referencial.

Em razdo de o curso objeto do processo administrativo n°
1386/2025-COMPRAS.GOV-SSP ocorrer em data anterior a esta sessdo foi
determinada a autuacdo de autos apartados, exclusivamente, ©para
apreciacdo da matéria relativa a formacdo do Parecer Referencial.

Em cumprimento a referida determinacdo, foram constituidos os
presentes autos, ora submetidos a apreciacdo deste Conselho.

E o relatério.
ITI - FUNDAMENTACAO.

Inicialmente importante registrar que a Procuradoria-Geral do
Estado, no exercicio de sua competéncia consultiva, é responsavel por
emitir pareceres juridicos com a finalidade de assegurar a legalidade
dos atos da Administracdo Publica, conforme previsto no art. 3°, II, e
art. 4°, XIII, ambos da Lei Complementar n°® 27/96, Lei Orgénica da
Advocacia-Geral do Estado de Sergipe, que assim prescrevem:

“Art. 3° - Sdo fung¢dbes institucionalis da Advocacia-Geral
do Estado:

I - o exercicio exclusivo da representagcdo judicial e
extrajudicial do Estado;,

ITI - a prestacdo de consultoria juridica ao Chefe do Poder
Executivo, aos Orgéos da Administracdo Direta e,

subsidiariamente, a Administracdo Indireta;
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Art. 4° - Compete, com exclusividade, a Advocacia-Geral do
Estado:
XIII - supletivamente, quando solicitado e no que couber,

orientar as atividades técnico-juridicas dos d6rgdos
integrantes da Administracdo Indireta, sendo sua decisdo
definitiva e de respeito obrigatdrio;”

No cumprimento dessa missdo institucional, a Procuradoria
pode valer-se de pareceres de natureza normativa ou referencial, como
forma de consolidar entendimentos Jjuridicos a serem seguidos por
6rgdos da Administracdo Publica estadual, sobretudo em matérias
repetitivas ou cuja regulamentacdo Ja se encontre suficientemente
estabilizada.

Tais manifestacdes vinculam os 6rgdos da Administracdo Direta
e Indireta, até gue sobrevenha nova orientacdo ou decisdo judicial em
sentido contrario, garantindo seguranca juridica, isonomia e
eficiéncia.” (art. 37, caput, da CEF/88).

A prépria doutrina reconhece a legitimidade e utilidade dos
pareceres referenciais. Como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A atuag¢do consultiva da advocacia publica pode ser
padronizada mediante a edicdo de pareceres normativos ou
vinculantes, o que atende ao principio da eficiéncia e
evita decisbes contraditdorias no dmbito da Administracdo”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
35. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 954).

A utilizacdo de pareceres juridicos referenciais elaborados
por uma Casa Consultiva é fundamental para garantir a uniformidade e a
seguranca juridica das decisdes administrativas aliado ao Principio da
Eficiéncia e a necessidade de padronizacdo no tratamento de questdes
juridicas similares.

Além disso, a adocdo de pareceres referenciais encontra
fundamento na Lei n® 14.133/2021. O diploma legal prevé o uso de
instrumentos padronizados (art. 19, 1IV) e autoriza a dispensa de
andlise juridica em contratag¢des de menor valor ou complexidade, de
entrega imediata, ou quando utilizadas minutas previamente aprovadas
pelo érgd&o de assessoramento juridico (art. 53, § 5°).
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No caso concreto subjacente ao Parecer n°® 6100/2025-CCAC-PN,
a matéria de fundo versa sobre contratacdo direta por inexigibilidade
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal. A Lei n° 14.133/2021
contempla expressamente essa hipdtese: é inexigivel a licitacdo para
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdéria especializacéo,
incluindo “treinamento e aperfeicoamento de pessocal” (art. 74, 1III,
“f”). Trata-se de cendrio tipico de inviabilidade de competicdo por
auséncia de critérios objetivos comparaveis, dada a natureza
personalissima e o matiz subjetivo do servigo intelectual.

A conformacdo Jjuridica dessa inexigibilidade exige, contudo,
demonstracdo documental de pressupostos verificados no processo
administrativo: (a) que o objeto é servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual; (b) que o profissional/empresa
detém notdéria especializacdo na matéria; (c¢) gque hd demanda especifica
da Administracdo cuja plena satisfacdo reclama a expertise indicada; e
(d) que a competicdo é inviavel para a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Esses vetores constam do art. 74 e de seu § 3° e foram
sistematizados no parecer referencial examinado.

Em paralelo, ©permanece 1indispensavel a observancia do
procedimento comum da contratacdo direta, com os documentos minimos
previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e no regulamento estadual,
inclusive parecer juridico (quando cabivel), declaracdo orcamentaria,
justificativa de preco, razdo da escolha e comprovacdo de habilitacéo.

Recomenda-se, ainda, a juntada de declaracdo da &area técnica
de que o caso concreto se amolda ao referencial e de checklist
atestando a fiel observancia das exigéncias legais, a saber: (i) DFD,
ETP (facultavel mediante justificativa na forma regulamentar), analise
de riscos proporcional ao objeto e TR/Projeto Bésico; (ii) estimativa
de despesa e justificativa de preco; (iii) parecer(-es) técnico(s) e
juridico (sendo o juridico suprivel, aqui, pelo préprio referencial);
(iv) demonstracdao de disponibilidade orcamentaria; (v)
habilitacdo/qualificacdo minima; (vi) razdo da escolha do contratado;
(vii) autorizacdo da autoridade competente; (viii) indicacdo do
fundamento legal aplicavel; e (ix) publicizacdo no PNCP/DOE/portal
oficial, como condicdo de eficdcia (no Estado, nos termos do Decreto
n° 342/2023).

Para cursos abertos, admite-se usar tabelas publicas (“precos
de prateleira”) do ofertante. Para cursos in company ou customizados,
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recomenda-se comparar com precos praticados por outras instituicdes
plblicas ou privadas em Jjanela adequada (preferencialmente até 12
meses) ou, inexistindo vendas idénticas, com objetos de mesma natureza
e especificacgdes comparaveis, sempre com memdéria de cadlculo e excluséo
critica de outliers (valores atipicos). Em qualgquer caso, a motivacéao
deve demonstrar compatibilidade com o) mercado, vedando a
inexigibilidade gquando a pesquisa indicar competicdo efetiva.

No tocante a publicidade e eficacia do ajuste, mesmo em
contratacdes diretas, 1impde-se a publicacdo do extrato no PNCP, no
Didrio Oficial do Estado e no COMPRASNET/SE. Tais providéncias sé&o
condigcdo de eficdcia e devem constar como orientacdo expressa no
referencial.

Por fim, é pertinente a orientacdo de que quando a execugdo é
imediata e sem obrigacdes futuras (p. ex., curso pontual), pode-se
substituir o contrato por nota de empenho, desde que atendidos os
requisitos legais—medida mais econdmica e adequada ao carater efémero
do obijeto.

A vista dessas premissas, e considerando que o Parecer n°
6100/2025-CCAC-PN: (i) alinha-se ao art. 74, 1III, “f”, da Lei n°
14.133/2021; (ii) explicita os requisitos materiais da inexigibilidade
(notdéria especializacéo, natureza intelectual do objeto e
inviabilidade de competicédo); e (iii) orienta a instrucdo processual a
luz do art. 72 e do decreto estadual aplicavel, concluo pela adequacgédo
técnica-juridica de sua transformagdo em Parecer Referencial, com
eficadcia wvinculante interna, mantida a necessidade de remessa a PGE
dos casos que apresentem peculiaridades relevantes ou qgue escapem ao
escopo delineado.

III - CONCLUSAO.

Diante do exposto, aprovo o Parecer n° 6100/2025-CCAC-PN,
conferindo-lhe a qualidade de Parecer Referencial, nos termos da
Portaria n°® 2322/2025, do Gabinete do Procurador-Geral do Estado,
aplicdvel as hipdéteses de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei
Federal n° 14.133/2021, observado o Decreto Estadual n° 342/2023.

Ressalte-se que o0s casos que ndo se enquadrem nos padrdes de
referéncia, bem como aqueles que apresentem duvidas Jjuridicas
relevantes, auséncia de previsdo normativa ou qualquer dguestdo néo
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abrangida pelo entendimento consolidado, deverdo ser encaminhados
previamente a PGE para analise especifica do caso concreto.

.

E como voto.

Aracaju, 3 de novembro de 2025

Cristiane Todeschini
Conselheira Relatora
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