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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PARECER N. °: 6100/2025-CCAC-PN

PROCESSO N°: 1386/2025-COMPRAS .GOV-SSP
INTERESSADO: SSP - Secretaria de Estado da Seguranca Publica
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacéo

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. HIPOTESE
DE INEXIGIBILIDADE. ART. 74, III, F, DA LEI N.°
14.133/21. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM
PROFISSIONAIS ou EMPRESAS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. FASE PREPARATORIA E DE
PLANEJAMENTO DEVIDAMENTE REALIZADA. DECRETO
ESTADUAL N.° 342/2023. INSTRUCAO OBEDIENTE AO
MANUAL DE PROCEDIMENTO DA PGE/SE. PARECER
REFERENCIAL. PORTARIA PGE N.° 2322/2025.

1. Contratacdo direta por Inexigibilidade de
Licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021.

2. Manifestacdo referencial pela viabilidade
juridica da contratacdo de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de
notdria especializacgéo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (cursos, palestras,
seminéarios, congressos, workshops) , sem a
necessidade de andlise prévia individualizada.

3. Imprescindibilidade de instrucdo processual
adequada, inclusive com verificacdo e atesto da
satisfacdo das recomendacdes especificas para
inexigibilidade no &mbito da Lei n® 14.133/2021.
4. Parecer Referencial.

5. Caso Concreto: atendidos os requisitos legais,
opina-se pela viabilidade juridica da
contratacao.

I. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado pela SSP -
Secretaria de Seguranca Publica tendo por finalidade vindicar
opini&o juridica desta Casa acerca da viabilidade da contratacéo
de profissionais (palestrantes) para prestacdo de servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, em especial para
realizacdo do “II Curso de Capacitacdo em Saude Biopsicossocial do
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Trabalhador da Seguranca Publica”, com o intuito de qualificar os

profissionais que atuam no atendimento de saude do trabalhador da
Seguranca Publica em Sergipe, no periodo de 27/10/25 a 07/11/25.

A programacdo ofertada estd alinhada a matriz curricular
nacional para os Profissionais de Seguranca Publica (Portaria n.°
685/2024 - MJSP), busca fornecer uma carga horaria de 32 (trinta
e duas) horas com cada tema abordado em quatro horas/aulas, com no
minimo 20 (vinte) servidores atuantes nos centros e nucleos de
satde do trabalhador da seguranga publica em Sergipe.

O curso tratard do tema “Violéncia, trauma e seus impactos
na saude do trabalhador da seguranca publica: principais questdes
contempordneas e propostas de intervencdo” e foi desenhado no
formato in company, isto é, destinado exclusivamente ao pessoal
interno sem abertura ao publico em geral, formatando-se com a
contratacdo de 06 (seis) palestrantes! elencados as fls.-e 05.

Os autos especificos estdo instruidos com (a) DFD -

Documento de Formalizacéo de Demanda, (b) autorizacdo da
autoridade competente, (c) declaracdo de previsdo de recursos
orcamentarios, impacto financeiro e lancamento I-Gesp, (d)
justificativa de escolha dos prestadores (palestrantes), (e)
justificativa de precgo, (f) ETP - Estudo Técnico Preliminar, (g)

andlise de riscos, (h) Plano de Curso e Projeto Basico, (i) minuta
do contrato, (3) documentos de habilitacdo, regularidade e
qualificacdo dos palestrantes, (k) Termo de Adesdo firmado com
Unido Federal, (1) manifestacdo SECLOG.

Em exame de inquiricdo inicial, diante da verificacéo
repetitiva da demanda, associada ao conteldo da matéria dotada de
baixa complexidade juridica, o e. Procurador-Chefe desta
Especializada afetou o processo ao rito do Parecer Referencial
previsto na Portaria PGE n.° 2322/2025%2, de 24.07.2025, com

" Marcel Santiago Soares — Doutor; Carolina Rodrigues Alves de Souza — Doutora; Rhuan Cambui Machado — Mestre;

Tereza Raquel Ribeiro de Sena — Doutora; Luciana Pereira Lobato — Doutora; Daiane de Jesus Santos —

Especializagao.

2 Art. 2° — Serdo submetidas a emissdo de parecer juridico referencial pela Procuradoria-Geral do Estado as

seguintes hipoteses: (...) lll - contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de servicos de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, com fundamento no art. 74, lll, f da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021;
Pagina 2 de 35

1459.2025.SECOM.Curso.Inexigibilidade.Parecer.docx

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.qgov.br




Folha 439

"ponvuz.\ Sigla: CCAC

w

s
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
simetria ao art. 53 da Lei n.° 14.133/21, encaminhando-me os autos

para elaboracédo da peca referencial e solucdo do caso especifico.

E o que importa relatar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Do Parecer Juridico Referencial. Tutela do Principio da
Eficiéncia. Racionalizacdo do Trabalho e Celeridade.

De partida, importa consignar que o presente parecer
referencial objetiva orientar o gestor acerca das questdes
juridicas referentes a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdéria especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal (cursos, palestras, seminadrios, workshops, congressos,
cursos in company dentre outros), em conformidade com a Nova Lei
de Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021).

O intuito do presente parecer referencial é propiciar
eficiéncia e celeridade no ambito da Administracdo Publica do
Estado de Sergipe, uma vez que referido parecer analisaréd, de
antemdo, <questdes Juridicas recorrentes, possibilitando aos
setores técnicos a elaboracdo correta dos atos administrativos e
sua checagem segura pelo gestor.

Desse modo, torna-se desnecessario submeter todos os
processos similares a andlise juridica individualizada no que toca
aos requisitos da contratacdo direta por inexigibilidade (art. 74,
III, ‘f’, da Lei Federal n° 14.133/2021), possuindo o conddo de
reduzir ou mesmo erradicar possiveis vicios e omissdes que poderiam
levar o procedimento a declaracdo de nulidade.

Fundamentado no artigo 2°, §3° da Portaria da Procuradoria-
Geral do Estado de Sergipe n.° 2.322, de 24.07.2025, o parecer
referencial pode ser adotado quando houver volume de processos e

expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e

juridicos para os quais seja possivel estabelecer orientacéo
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juridica uniforme, cuja observéncia dependa de simples conferéncia

de dados ou documentos constantes dos autos.

O Parecer Referencial, nesse sentido, consagra o Principio
da Eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
e ¢é utilizado como ferramenta de racionalizacdo do trabalho
consultivo. Como bem assinalado pela AGU, litteris:

“trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente
afinado com o principio da eficiéncia, que,
seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de
questées que, embora dotadas de baixa densidade
juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo
ds questdes juridicas complexas. E pratica recomendada
pela Advocacia-Geral da Unido (Enunciado BPC n° 34) e
aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdio
2674/2014 - Plenario TCU)”.

(AGU, Processo n° 10951.100927/2018-91, Parecer
Referencial CCA/PGFN n°® 001/2024, Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria Administrativa, em 12.06.2024)

Reforca-se, ainda, que o art. 53, § 5° da Lei Federal n°
14.133/2021 trouxe a possibilidade de ser dispensada a analise
juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o oérgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de 1legalidade mediante analise juridica da
contratacéo.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que deverad considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagcdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento
juridico.

No caso, a autoridade juridica méxima do Estado dispensa
a emissdo de parecer Jjuridico nos casos individualizados,
suprindo-o por meio do parecer referencial, o que se adequa ao
disposto no art. 53, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Cuida-se de instrumento gque se revela pertinente in casu

ante a demanda consideréavel de contratacéao direta por
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdéria especializacdo para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74,
inciso III, “f’ da Lei Federal n° 14.133/2021.

Sim, a manifestacdo Jjuridica referencial wuniformiza a
atuacdo do 6rgdo juridico relativamente as consultas repetitivas
e a sua adocgdo torna desnecessaria a andlise individualizada de
processos que versem sobre matéria que Jj& tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientag¢des Jjuridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e
qualgquer processo com idéntica matéria.

N3o serdo abrangidos pelo presente Parecer os casos de

Cursos de Pés-Graduagcdo “stricto sensu” (Mestrado e Doutorado),

dada a maior duracédo, repercussdo financeira e particularidade do
objeto que pode, invariavelmente, apresentar alguma complexidade.

Ndo por outro motivo, a aplicabilidade do presente parecer,

em cada caso concreto, fica condicionada ao atendimento dos

seguintes pressupostos:

(a) Aplicacédo restrita aos procedimentos instaurados
com a finalidade de formalizacdo da contratacdo de servicgos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, com amparo art. 74, inciso III, “f’ da Lei
Federal n°® 14.133/2021, 1levados a cabo por oOérgdos e
entidades do Estado de Sergipe;

(b) Deve ser apresentada uma lista de verificacéo
(check list) em cada processo atestando, de forma rigorosa,
terem sido observadas todas as recomendacdes deste Parecer
Referencial;

(c)A aplicabilidade deste parecer é mantida enquanto
as legislagcdes federal e estadual utilizadas como
sustentdculo de sua conclusédo ndo forem alteradas, de modo

a retirar o fundamento de wvalidade de quaisquer das
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recomendacdes aqui apontadas. Caso as referidas leis sejam

alteradas, o parecer referencial perde a eficéacia e
necessitard de atualizacdo, assim como no caso de superacdo
jurisprudencial por meio de emissdo de ©precedentes
obrigatérios dos Tribunais Superiores;

(d) Nesse tocante, registra-se gque a anédlise aqui
realizada se deu com fulcro na Lei Federal n° 14.133/2021,
no Decreto Estadual n.° 342/2023, o qual, dentre outros,
estabelece regras e diretrizes para aquisicdo de bens e
contratacdes de servicos em geral, nas areas de que trata
a Leil (Federal) n° 14.133/21.

Preenchidos o0s requisitos acima apontados, ~cabe ao
Administrador Jjuntar ao processo de inexigibilidade o parecer
referencial, incluindo a lista de verificacdo devidamente
preenchida e analisada pela &area técnica do 6rgdo, com todos os
demais documentos referidos na fase de planejamento, deixando de
encaminhar o processo para parecer juridico sobre os requisitos da
contratacdo direta do artigo (art. 74, III, “f” da Lei Federal n°
14.133/2021) .

Também deverd ser Jjuntado, nos processos individuais, a
declaracdo da &rea técnica demandante de que o caso concreto se
amolda a orientacdo juridica aqui tracada e que serdo seguidas as
recomendacdes nela contidas. Afinal, mesmo na hipdtese de
manifestacdo juridica referencial, o processo conta com parecer
juridico, atendendo ao que dispde o art. 72, III, da Lei Federal
n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

E importante deixar «claro que 1isso ndo significa
impedimento a remessa dos autos administrativos a Procuradoria-
Geral do Estado, caso o gestor delibere que a anéalise
individualizada se faz necessaria em razdo de alguma peculiaridade
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dos autos ndo abarcada no presente parecer referencial ou de davida

superveniente.

Feitas as consideracdes acima, passa-se a anédlise dos
requisitos juridico-formais do parecer.

2.2 Da Contratagdo Direta em Andlise. Inexigibilidade de

Licitagdo. Treinamento e Aperfeigoamento de Pessoal. Matriz

Constitucional.

Com efeito, temos que a capacitacdo de servidores em cursos
é um dos requisitos estabelecidos na Constituigdo Federal para a
promocdo na carreira (CF, art. 39, § 2°3) e tem o objetivo de
desenvolver, nos colaboradores, as qualidades necessarias para o
desempenho satisfatério de suas atribuicgdes, com a consequente
melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade.

Noutra vertente, as contratacdes publicas sé&o, em regra,
precedidas de procedimento licitatdério que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, por forca do gque prescreve a
mesma Carta Magna em seu art. 37, inciso XXI4.

A Lei n.° 14.133/21, em melhoria considerdvel frente o
antigo Estatuto (Lei n.° 8.666/93), previu os casos (com fundamento
no dispositivo constitucional) em que o procedimento poderd ser
dispensado, ao tratar das hipdéteses de contratacdo direta
(dispensa ou inexigibilidade).

Dentre as hipdéteses, destaca-se, no caso em referéncia, a
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servigcos técnicos

3 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e
remuneracéo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (...) § 2° A Unido, os
Estados e o Distrito Federal manterao escolas de governo para a formacdao e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢ao na carreira, facultada,
para isso, a celebragao de convénios ou contratos entre os entes federados.

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assequre igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notdéria especializacdo para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com fulcro no art. 74,
inciso III, alinea “f”, da citada Lei n.° 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competig¢cdo, em especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;,

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizag¢do,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratag¢bes com fundamento no inciso III do
caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Da leitura de referido dispositivo é possivel extrair que
a nova Lei de licitacdo trouxe hipdbdtese expressa de inexigibilidade
de licitacdo andloga aquela prevista no art. 25, II e § 1° c/c o
art. 13, VI, ambos da Lei n.° 8.666/1993, sendo mantidos os
seqguintes requisitos legais especificos: (a) a caracterizacédo do
servigco como técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual e (b) a notoriedade do especialista que se pretende
contratar.

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expresséo

‘de natureza singular’ do novo texto legal.

E como ndo poderia deixar de ser, o legislador previu,
para a fase de planejamento da contratacdo, uma série de requisitos
que devem ser observados pelo 6érgdo demandante e pela equipe de
planejamento da contratagdo, os quais serdo abordados a seguir.
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2.3 Da Instrugdo Processual. Etapa de Planejamento Rigorosa.
Decreto n.° 342/2023.

A Lei n° 14.133/2021 sujeitou as duas espécies de
contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade) ao que se pode
denominar de um procedimento comum instituido pelo art. 72, com a
indicacdo minuciosa dos documentos que devem instrui-lo, melhor
regulamentado no art. 99 do Decreto Estadual n.° 342/23, ad verbum:

Art. 99. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, Termo de Referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa que deverd ser calculada na
forma estabelecida noart. 23 da Lei (Federal) n°
14.133, de 1° de abril de 2021,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;,

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentdrios com o compromisso a ser assumido;,
|4 - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de  habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;,

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizag¢do da autoridade competente;,

IX - indicagdo do dispositivo legal aplicavel;,

X - consulta prévia da relacdo das empresas suspensas

ou impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo
Publica do Estado de Sergipe;

XTI - no que couber, declaracbes exigidas na Lei
(Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021, neste
Decreto ou em regulamentos especificos editados pela
Administracdo Publica do Estado de Sergipe;

XII - lista de verificagdo de cumprimento dos requisitos
dos incisos anteriores, cujo modelo deve ser elaborado
e aprovado por ato da Secretaria Especial de Gestdo das
Contratacédes, Licitagcbes e Logistica - SECLOG,
devidamente atestada e assinada pelos responsaveis pela
condug¢do do procedimento,; e

XIII - em casos de grande vulto e alta complexidade,
andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratacdo direta e da boa execugcdo contratual,
independentemente da formulacdo ou implementagdo de
matriz de risco.

Pagina 9 de 35
1459.2025.SECOM.Curso.Inexigibilidade.Parecer.docx

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.qgov.br




Folha 446

“pORVuz.\ Sigla: CCAC

w

m_

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Denota-se, portanto, que a formalizacdo dos procedimentos
baseados na NLLC deve conciliar as exigéncias do art. 72 com as
especificidades de cada processo de contratacdo direta que
individualmente constam dos artigos 74 e 75. No mesmo sentido,
ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

“"Auséncia de licitag¢do” ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificag¢do da
necessidade e conveniéncia da contratacéo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitagdo.”

(Comentéarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021. SP: 2021, p. 945)

Cabe, portanto, a Administracéo assegurar que 0os
procedimentos de aquisicdo por inexigibilidade de licitacdo sejam
instruidos com as informacdes e os documentos mencionados no
dispositivo, observadas as ponderacdes abaixo.

» DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda

O artigo 72, inciso I°, da Lei Federal n.° 14.133/2021 é
um dos dispositivos da nova legislacdo gque demonstram a busca do
legislador em fortalecer o planejamento na contratacdo efetuada
pela Administracdo Publica. Segundo ensina o Professor Hugo Sales,

verbis:

“O DFD serve como “norte” para as contratag¢ées futuras,
assegura que toda contratagcdo decorre de uma demanda
real, oriunda de um érgdo especifico, individualizado
que se manifestou nos autos. E é tal demanda que deve
guiar todos os passos seguintes.”

(SARAI. Leandro, et al. Tratado da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021
comentada por Advogados Publicos. S&o Paulo: JusPodivm.
2022. p. 875)

De acordo com o art. 2° da Instrucdo Normativa SECLOG n.°
02, de 03.01.2024, homologada pelo Decreto Estadual n.° 567, de
17.01.2024, a partir de documentos de formalizacdo de demandas, oOs

5 Art. 72. (...) | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada Secretaria ou

Entidade dever&o elaborar PCA - Plano de Contratacdes Anual, com
0 oObjetivo de racionalizar as contratacdes sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o planejamento estratégico do Estado e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentérias.

Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 342/2023, quando trata
em seu art. 22, I, dos elementos do referido documento, estabelece
o seguinte:

Art. 22. Compete ao 6rgdo demandante o Planejamento da
Contratacdo, o qual sera constituido das seguintes
atividades, na ordem abaixo definida:

I - elaborag¢do do documento de formaliza¢cdo da demanda
que contemple:

a) explicitacdo da demanda, problema ou da necessidade
a ser resolvida,

b) indicagcdo e justificativa do quantitativo estimado
da demanda;,

c) justificativa da necessidade da contratacdo,

d) a previsdo de data em que a demanda deve ser
resolvida, e

e) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a
equipe de planejamento e daquele a quem sera confiada
a fiscalizagdo do contrato, o qual podera participar de
todas as etapas do planejamento da contratagcdo, o que
inclui a formalizacdo da demanda, os estudos técnicos
preliminares, o gerenciamento de riscos, o termo de
referéncia e a pesquisa de pregos;,

II - elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares;,

III - andlise da gestdo de riscos, quando for o caso;e
IV - confecg¢do do Termo de Referéncia.

Note-se que quando iniciado o planejamento da contratacéo,
o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), em regra, ja tera
sido elaborado como base para confeccdo do PCA. Neste caso, néo
serd necessario produzir um novo DFD, sendo suficiente, para suprir
a exigéncia legal, gque seja juntada no processo administrativo uma
cépia do DFD jé& elaborado, com a comprovacdo, atestada pela equipe
de planejamento, de ter sido a demanda incluida no PCA.

Todavia, se por qualquer motivo o DFD ainda ndo tiver sido
elaborado, entdo neste caso serad necessaria a sua confeccdo para
a fase de planejamento da contratacdo, e providenciada a incluséo
da respectiva demanda no Plano de Contratac¢des Anual, com base no
art. 16 do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, por meio
de justificativa aprovada pela autoridade competente.
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Como procedimento inicial de abertura do processo
administrativo da contratacdo direta, tal documento consiste no
instrumento de oficializacdo de pedido, a ser assinado pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade demandante, e que contém
a justificativa da necessidade da contratacdo e a indicacédo do
agente da contratacdo da fase interna.

As autoridades méximas com competéncia para a elaboracéo
do DFD sdo os Secretdrios de Estado, para os o6rgdos da
Administracdo Direta, e os Dirigentes Superiores das Entidades da
Administracdo Indireta, na forma da Lei Estadual n°. 9.156/23.

Caso essa atribuicdo seja delegada por essas autoridades,
autorizados pelo art. 35 da citada Lei Estadual, deve constar nos
autos, junto da abertura do procedimento, a indicacdo da Portaria
ou Resolucdo delegando os poderes para o servidor signatédrio dos
documentos.

Para além do cumprimento desse requisito, deverd o gestor
pUiblico demonstrar a necessidade da Administracdo e o interesse
publico envolvido na contratacéo.

De igual forma, de acordo com o disposto no art. 8° da Lei
n. 14.133/2021 c¢/c art. 7° do Decreto n.° 342/2023, o agente de
contratacdo da fase interna e o da fase externa em processos
licitatdérios deve ser agente publico, preferencialmente servidor
publico efetivo ou empregado publico do quadro permanente, isto &,
ndo haverd obrigatoriedade dessa qualificacdo do agente publico
designado, mas serd apenas uma oOpg¢do para o gestor publico diante
da realidade de cada reparticdo administrativa e autorizacdo legal
prevista no art. 1°da Lei Estadual n.° 9.315/23¢.

 Art. 1° Para os fins de consecucéo da Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administracéo
Publica Estadual, o agente de contratacdo, inclusive o pregoeiro, é o agente publico designado pela autoridade
competente, preferencialmente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério
e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo, cujas
atribuicbes sdo as dispostas na Subsecgéo Il da Segéo | do Capitulo Il do Decreto n.° 342, de 28 de junho de 2023, ou
em outras normas que vierem a altera-lo ou substitui-lo. Paragrafo tnico. O disposto no “caput” deste artigo aplica-se
também as indicacoes de membros de comissées de licitagbes e contratagées, bem como de comissbes de
apuragao de responsabilidade de licitantes e contratados por infragbes passiveis de sangbes administrativas, inclusive
na condigdo de presidente das mesmas.
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Outrossim, para a designacédo, deve o gestor publico,
também, atentar-se para o cumprimento do principio da segregacdo
de funcdes que veda a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultédnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacdo, na forma disposta no art. 7°,
§1°, da Lei Federal n.° 14.133/21.

> ETP - Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos

O art. 18, I, da Lei n.° 14.133/21, determina que a fase
preparatédria do procedimento licitatdédrio deve compreender a
descricdo da necessidade da contratacdo, fundamentada em ETP -
Estudo Técnico Preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido, partindo-se do conceito trazido pelo art. 6°, XX’7, da
mesma Lei.

Escudando-se no § 1° do mesmo art. 18, o Decreto Estadual
n.° 342/23, por sua vez, indica os elementos que devem constar do
referido documento:

Art. 26. O Estudo Técnico Preliminar buscarda a melhor
solugdo identificada dentre as possiveis, de modo a
permitir a avaliagdo acerca da viabilidade técnica e
econémica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

I — descrigdo da necessidade da contratacédo,
considerado o problema a ser <resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da potencial contratacdo
no plano de contratag¢ées anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo Publica;

IITI - descrigcdo dos requisitos da potencial contratagdo
necessadrios e suficientes a escolha da solugdo;,

IV - estimativas das quantidades a serem potencialmente
contratadas, acompanhadas das memérias de cdlculo e dos
documentos que 1lhe ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacbées, de modo a
possibilitar economia de escala,

V - levantamento de mercado que consiste na analise das
alternativas possiveis e Jjustificativa técnica e

7 Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢cdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.
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econdémica da escolha do tipo de solug¢do, que podera ser
ou ndo viabilizada por meio de uma contratacéo,
podendo, entre outras opgébes:
a) ser consideradas contratag¢bées similares feitas por
outros 6rgdos e entidades, com objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias e
inovagbées que melhor atendam as necessidades da
Administrag¢do Publica; e
b) ser realizada audiéncia, consulta publica ou didlogo
transparente com potenciais fornecedores,
preferencialmente, na forma eletrénica para coleta de
contribuigdes,
VI - estimativa do valor da potencial contratacgédo,
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte
que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragcdo Publica optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitacdo;
VII - descrigcdo da solug¢do como um todo e, quando for
o caso, das exigéncias relacionadas a manutengcdo e a
assisténcia técnica;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
solug¢do, considerando critérios de viabilidade técnica
e econémica;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
Piblica previamente a celebragdo do contrato, se for o
caso, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagcdo e gestdo contratual;,
XI - consideracbes sobre contratacbées correlatas ou
interdependentes, bem como a possibilidade de
subcontratagcédo,
XII — descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da
contratagcdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.
§ 1° O Estudo Técnico Preliminar deverd conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, II, IV, V, VI,
VII, VIII e XIII do caput, e quando ndo contemplar os
demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Na justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solug¢do, quando houver a possibilidade de
compra ou locacdo de bens, deverdo ser considerados os
custos e os beneficios de cada opg¢do com indicag¢do da
alternativa mais vantajosa.

contratagdo direta com fundamento no artigo
da Lei Federal n.° 14.133/2021, a elaboracao
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do ETP é facultativa em razdo do disposto no art. 72, in fine, da

mesma Lei e do art. 24, §1°, I, do Decreto Estadual n.° 342/2023,
o que exigiréd, no entanto, gque seja apresentada pelo 6érgdo ou ente
demandante a justificativa apta a comprovar a situacdo descrita
nesse Ultimo dispositivo legal:

Art. 24. As licitag¢bdes e procedimentos auxiliares para
aquisi¢cbes de bens e contratacdo de prestacdo de
servigos deverdo ser precedidos de estudo técnico
preliminar.

§ 1° E facultada a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente, nas hipéteses de:

I - dispensa e inexigibilidade de licitagdo, exceto
nos casos dispostos nos incisos III e IV do § 2° deste
artigo;,

Lado outro, mesmo optando o gestor publico por ndo elaborar
o ETP, recomenda-se que os elementos obrigatdrios do Estudo constem
no Termo de Referéncia como medida de seguranca e transparéncia.

Quanto a realizacdo da Anédlise de Riscos, leciona Joel
Niehbur que “pressupde a identificacdo, a avaliacédo, a
qualificacdo e o tratamento dos riscos e costuma se materializar
em algum tipo de documento, mapa de riscos ou documento
equivalente.”. Em outras palavras, a anadlise de riscos é uma
atividade de planejamento na qual se avalia a probabilidade de um
evento acontecer e impactar negativa ou positivamente os objetivos
da Administracéo.

Por também estar inserto no inciso I do art. 72 da Lei n°
14.133/21, aplica-se o mesmo entendimento de que é necesséario,
porém, acaso ndo seja realizada a anédlise de riscos, o que pode
ocorrer ante a baixa complexidade do objeto, torna-se necessaria
a apresentacdo de justificativa devidamente motivada para tanto.

>» TR - Termo de Referéncia

O art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/21, quase que
reproduzido ipisis litteris pelo art. 30 do Decreto Estadual n.°
342/2023, define o termo de referéncia como documento necessario
para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes

pardmetros e elementos descritivos:
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a) definigcdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo,

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacées sigilosas;,

c) descrigcdo da solugcdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagédo,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverad produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugcdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
érgdo ou entidade;,

g) critérios de medigcdo e de pagamento,

h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memérias de
cdlculo e dos documentos que lhe dido suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para
os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

Jj) adequag¢do orcamentaria.

Muito embora o TR seja elaborado pelo 6érgdo ou entidade
demandante, ¢é aconselhdvel aos o6rgdos e as entidades da
Administracdo Direta, autdrquica e fundacional do Estado de
Sergipe a utilizacdo das minutas padronizadas de TR feitas pela
SECLOG - Secretaria Especial de Gestdo das Contratacdes,
Licitacdes e Logistica, cabendo a eles, quando optarem por sua
alteracdo ou ndo utilizacdo, apresentar as devidas justificativas,

anexando-as aos autos.

Em qualquer caso, relembramos que o Termo de Referéncia,
em sua versdo final, devera ser aprovado pela autoridade competente
e divulgado no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP) na
mesma data de divulgacdo do aviso de contratacdo direta.

> Estimativa de Despesa e Justificativa do Preco

Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacéo, a
demonstracdo da adequag¢do dos custos orgados ou da conformidade
dos precos praticados aos de mercado é condicdo essencial para a

sua autorizacéo.
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Ndo é de hoje que o TCU - Tribunal de Contas da Uniéo

posiciona-se pela necessidade de demonstracdo da razoabilidade do
valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de wvalor,
que se aplicam, mutatis mutandi, ao novo regime de compras
publicas:

“"A justificativa do prego em contratag¢des diretas (art.
26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993)
deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no
caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés
cotagbes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa
quantidade minima,; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outras institui¢ées publicas ou privadas.”
(Acérddo n° 1565/2015 - Plenario TCU)

A Lei n° 14.133/21, em relacdo a este tema, traz em seu
art. 23 os seguintes critérios a serem observados pela equipe de
planejamento:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagédo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregcos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatédrio para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigcos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de preg¢os em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratag¢ées Publicas (PNCP),

II - contratacbes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de I (um)
ano anterior a data da pesquisa de preg¢os, inclusive
mediante sistema de registro de preg¢os, observado o
indice de atualizagcdo de pregcos correspondente,

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacédo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgag¢do do edital,
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdénicas, na forma de regulamento.

§3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados
e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a
que se refere o caput deste artigo, podera ser definido
por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagcdo pela Administracdo, ou
por outro meio idéneo.

o fato é que, considerando a singularidade da contratacéo
de Cursos e inscricdes em Semindrios/Congressos, em razdo de sua
qualidade intrinseca, inviavel a pesquisa com “outros
fornecedores”, conforme preconizam os arts. 44 ad usque 49 do
Decreto Estadual n° 342/23, eis que tal metodologia, in casu, nao
se mostra apta a demonstrar o valorestimado da contratacédo.

Dai porgque a Instrucdo Normativa SGCC/SEAD n.° 01/2022
estabelece o seguinte no artigo 12:

Art. 12. Nos processos de inexigibilidade de licitacg¢éo,
deve constar justificativa de que o preco ofertado a
Administracdo é condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:
I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de
objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizagcdo da inexigibilidade pela
autoridade competente;,
II - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura
contratada em sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, contendo data e hora de acesso.
§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou
métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.
§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo
tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o caput pode ser
realizada com objetos de mesma natureza.
§ 3° Caso a justificativa de pregcos aponte para a
possibilidade de competigcdo no mercado, a
inexigibilidade esta vedada.

Pagina 18 de 35

1459.2025.SECOM.Curso.Inexigibilidade.Parecer.docx

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.qgov.br




Folha 455

"ponvu;.\ Sigla: CCAC

w

P s \-"
e
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
E importante destacar a condicionante prevista nas normas

supras: quando ndo for possivel estimar o valor do objeto pelas
formas ordinarias, a justificativa de precos sera dada com base em

valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela

futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais

emitidas para outros contratantes, plUblicos ou privados, no

periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio iddneo.

A prudéncia com a realizacédo de despesas por parte do Poder
Piblico relaciona-se intrinsecamente com o dever de gue as
contratacdes plUblicas, derivadas de procedimento licitatério, de
sua dispensa ou inexigibilidade, sejam precedidas de pesquisa de
precos, em obséquio ao principio republicano (art. 1°, caput, da
CF) e aos corolarios da eficiéncia e economicidade. Nesse
particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento
de licitacd&o costumam ser vistos com maior rigor pelos o6rgdos de
controle, a exigir acuréacia visando afastar eventuais
questionamentos que apontem para superfaturamento e comprometam a
eficdcia do ajuste.

Nas contratacdes de vagas em cursos de capacitacdo aberto
a terceiros, a justificativa do preco pode se dar por meio da
comprovagcdo de que O preco a ser pago pela Administracdo Publica
é o mesmo que seria pago por toda e qualgquer pessoa que pretenda
realizéd-lo. Mesmo raciocinio vale para justificar os valores de
inscrigdes em Congressos e Seminérios.

Por outro lado, na contratacdo de cursos in company sera
necessario observar a sistemdtica estabelecida na Jjurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, que exige a comparacdo entre os
precos praticados pelo particular Jjunto a outras instituicdes
publicas ou privadas. Ressalte-se que, caso a futura contratada
ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, ¢é possivel
excepcionalmente que a Jjustificativa de preco seja realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo a autoridade
competente apresentar especificacdes técnicas que demonstrem

similaridade com o objeto pretendido.
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Assim, é fundamental alertar ao 6rgdo para a importéncia

da congruéncia entre os precos das propostas, considerando que
eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis
podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira
que cumprird ao oérgdo o discernimento sobre os orgamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até
serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

» Da Previsdo de Recursos Orcamentadrios e Compatibilidade
da Assung¢do da Despesa

A declaracdo de disponibilidade orcamentdria com a
respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal, conforme
dispde o artigo 10, inciso IX, da Lei n°® 8.429/92, e artigo 72,
inciso IV, da Lei n° 14.133/21.

Em atencdo ao que dispdem os artigos 16 e 17 da LC n°
101/20 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cumpre a equipe de
planejamento apresentar a Declaracdo de Disponibilidade e
Adequacédo Orcamentdria e Financeira devidamente assinada pelo
ordenador de despesas, com a indicacdo da dotacdo orcamentaria
pela qual correrd a despesa.

Outra exigéncia relacionada ao tema é que seja emitido o
empenho antes da execucdo da despesa (art. 58 e ss. da Lei n°
4.320/64). Afinal, cabe & Administracdo sempre zelar pela
suficiéncia dos recursos orcamentdrios para fazer frente as
despesas objeto de suas contratacdes.

» Das Condigdes de Habilitacgdo

As condigdes de habilitacdo sdo imprescindiveis para
atestar a capacidade e a idoneidade do fornecedor para contratar
com a Administracdo, estando previstas, regra geral, nos artigos
62 a 70 da Lei n® 14.133/21 e, ao que ora nos interessa, veiculado
de forma particular no art. 72, inciso V, que assim dispde:

Pagina 20 de 35
1459.2025.SECOM.Curso.Inexigibilidade.Parecer.docx

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.qgov.br




Folha 457

"pORVuz.\ Sigla: CCAC

w
g
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverda ser instruido com os seguintes

documentos:
V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de  habilitacdo e qualificagcdo minima
necessaria;

A habilitac&o Jjuridica, prevista no art. 66 da Lei

14.133/21, deve se limitar a comprovacdo de existéncia Jjuridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

O artigo 68 da mesma Lei se encarrega de elencar os
requisitos sujeitos a verificacgdo para comprovacao das
habilitacdes fiscal, social e trabalhista:

(1) a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

(ii) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do 1licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

(iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

(iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei, na esteira da incisiva previsédo do
artigo 195, §3°, da Constituic&o Federal;

(v) regularidade perante a Justigca do Trabalho;

(vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo de
aprendiz), que devera ser atestado mediante declaracéo;

(vii) inexisténcia de registros impeditivos no
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
(CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
e no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com o Estado de Sergipe Penalizados (CADFIMP),
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conforme artigo 91, §4°, da NLLCA e art. 243 do Decreto

Estadual n.° 342/23.

Os documentos de habilitacéo econdmico-financeira
encontram-se previstos no art. 69 da Lei 14.133/21, sendo eles (i)
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais e; (ii) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

Em acréscimo, o 1inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/21,
exige que o licitante apresente declaracdo de gque cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas, que deverd ser exigida tdo-somente nos casos
em gue a contratada for pessoa Jjuridica, conte com 100 (cem) ou
mais empregados em seus quadros, nos termos do art. 93 da Lei
Federal n. 8.213/91.

Por outro lado, o art. 70, III, da Lei n.° 14.133/2021
dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas,
total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratacgdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o wvalor de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais)

Dessa forma, caso a equipe de planejamento faco uso da
referida dispensa para deixar de exigir parte dos documentos de
habilitacdo, recomenda-se que se apresentem as motivacdes pelas
dispensas feitas.

Afora isso, orienta-se que a Administracdo, antes da
formalizacdo da contratacdo, diligencie para obter todas as
declaracdes e certiddes atualizadas elencadas na legislac¢do para
certificar a qualificacdo e a habilitacdo do fornecedor, de modo
a assegurar-se quanto a regularidade fiscal e trabalhista, bem
como quanto a inexisténcia de penalidades contra a futura
contratada em todos os sistemas acima elencados.
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» Razdo da Escolha do Contratado

Sobre tal ponto (razao para a escolha do contratado - art.
72, VI), tendo em vista que na contratacdo direta a escolha do
contratado nao é feita objetivamente pelo procedimento
licitatdério, ¢é necessario que a Administracdo Publica demonstre

nos autos as razdes que levaram a escolha do contratado.

Conforme leciona Anderson Sant’ana Pedra:

“"Em homenagem ao principio da impessocalidade (art.37,
caput, da CRFB) devera a Administracdo demonstrar nos
autos as razbées que conduziram a contratacdo de
determinada pessoa (fisica ou juridica) (art. 72, inc.
VI, da NLLCA). Como se sabe o agir da Administracédo
deve ser impessoal (ou imparcial), sendo uma faceta do
direito fundamental & igualdade (formal e material),
previsto no art. 5°, caput, da CRFB.

(COSTA. Ivanildo Silva da. Nova Lei de Licitacdes sob
a 6tica da Advocacia Publica: reflexdes temdticas. Belo
Florizonte: Férum, 2022. p. 93)

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na
escolha pelo gestor ndo representa mera liberalidade, é oportuno
reiterar que os atos da Administracdo Publica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opg¢do daguele
profissional ou empresa em especifico, inclusive em detrimento de

alternativas disponiveis.

Em verdade, este aspecto da justificativa entremeia-se com
a prépria razédo de ser da inexigibilidade e socorre-se do item 2.4

deste Parecer para alcance exauriente, como se vera.
» Da Autorizagdo da Autoridade Competente

Apbs analisar toda a instrucdo do procedimento de
inexigibilidade de 1licitacdo, caberd a autoridade competente
averiguar se existe a presenca de alguma irregularidade a ser

sanada ou a necessidade de anulacéo.

Convencendo-se da regularidade do procedimento e a
inexisténcia de motivacdo para revogar o procedimento por
conveniéncia e oportunidade, haverd a autorizacdo da contratacéo.
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O Professor Hugo Sales salienta gque a autorizagdo da

autoridade competente deve ser o Ultimo ato do procedimento de
contratacao:

“Dito isso, a autorizagcdo da autoridade competente foge
a essa regra e deve consubstanciar-se no udltimo ato do
procedimento. Ela ocorre embasada nos pareceres
juridico e técnicos, apés analise de toda a instrugéo
processual e representa, no &ambito das contratagébes
diretas, o momento em que a analise citada no artigo 71
desta lei ira ocorrer. A autoridade competente,
instruido todo o feito, ira decidir, ao final, se ha
alguma irregularidade a demandar saneamento ou
anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por
conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em ambos
os casos, procederd a autorizacdo da contratagcdo. Deste
modo, recomenda-se que, na sequéncia dos atos, sejam os
autos encaminhados a autoridade competente para que
seja realizada a referida averiguag¢do e autorizagdo a
que se refere o art. 72, inciso VIII, da Lei (Federal)
n. 14.133/2021.”

(SALES. Hugo Teixeira Montezuma. Contratacdo direta. In
Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/21 organizador Leandro
Sarai - S&o Paulo: Editora: JusPodvm, 2021. p.873)

» Da Divulgagdo e Publicidade da Contratagdo Direta

Por defluéncia do art. 72, paragrafounico, c¢/c art. 94,
II, da Lei Federal n.° 14.133/21, o Decreto Estadual n.° 342/23
determinou, expressamente no art. 102, que os casos de contratacéo
direta (seja por dispensa ou inexigibilidade) devem ser publicados
no PNCP, no DOE e no portal comprasnet, litteris:

Art. 102. No caso de contratagdo direta, a divulgagédo
no Portal Nacional de Contratag¢bées Publicas (PNCP), no
Didrio Oficial do Estado do Sergipe e no portal
COMPRASNET.SE, devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contados da data de assinatura do contrato ou de
seus aditamentos, como condicdo indispensdvel para a
eficacia do ato.

§ 1° Os contratos e eventuais aditivos celebrados em
caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados no prazo previsto
no caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo,
quando referente a contratacdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os
custos do caché do artista, dos misicos ou da banda,
quando houver, do transporte, hospedagem,
infraestrutura, logistica do evento e das demais
despesas especificas.
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Relembre-se que a publicacdo estd restrita ao “ato que

autoriza a contratacdo direta” ou ‘“extrato decorrente do
contrato”, de tal sorte que é condigdo indispensavel para a
eficdcia do contrato e deve ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Gteis.

> Do Instrumento de Contrato

No que concerne ao instrumento de contrato, caso Jjulgue
pertinente, orienta-se que o gestor wutilize a minuta-padréo
fornecida pela SECLOG.

Todavia, é valido registrar que o gestor poderd dispensar
instrumento contratual, substituindo-o pela nota de empenho, caso
a situacdo em concreto se enquadre na hipdtese do art. 95 da Lei
n® 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo
nas seguintes hipéteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execug¢do de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor,

II - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigag¢ées futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Ndo h& duvidas sobre a possibilidade de substituicdo do
contrato pela Nota de Empenho nos casos em que had efemeridade da
contratacdo, que se esgota com a conclusdo do curso e nao traz
implicagdes futuras que necessitem de regulamentacdo contratual.

2.4 Dos Requisitos Especificos da Contratagdo Direta por

Inexigibilidade de Licitacéao. Servicos Técnicos

Especializados de Natureza Predominantemente Intelectual com

Profissionais ou Empresas de Notdéria Especializagéo.
Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal.

Conforme ja mencionado, a contratacdo direta de que trata
este parecer referencial é aquela indicada no inciso III, “f”, do
art. 74 da Lei n° 14.133/21, consistente em servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notdria especializacdo, de cuja
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premissa ja pululam 02 assertivas: (a) a caracterizacgdo do servigo

como técnico especializado e (b) a notoriedade do especialista que
se pretende contratar.

E importante notar que as hipéteses do inciso III do artigo
74 da NLLCA n&o dizem respeito a situacdes em que servigcos séo
prestados com exclusividade por determinada empresa ou individuo.
Para estas hipdteses, a inexigibilidade de 1licitacdo Jj& esta
contemplada no inciso I do mesmo artigo.

A justificativa para a ndo realizacdo de licitacdo publica
nestas situacdes se baseia na falta de padrdes objetivos para
comparar as ofertas, j& que o servico pretendido possui um matiz
pessoal e subjetivo. Ou seja, um grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitacéo.

Na hipdétese em andlise, em gque se pretende a contratacéo
de servico de capacitacdo profissional, a caracterizacdo da
situacdo de inexigibilidade requer a conjugacdo de determinados
pressupostos dispostos na lei, que devem ser devidamente
demonstrados no bojo do processo de contratacdo, com atencdo ao
previsto no §3° do art. 74 da Lei n.° 14.133/21:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicag¢édes, organizacgdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que

o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

E importante notar, portanto, que h&d 04 (quatro) requisitos
para que seja possivel a contratacdo por inexigibilidade de

licitacdo nesta hipdtese:

(a) que seja um servico técnico profissional
especializado, de natureza predominantemente
intelectual;

(b) que a Administracdo comprove a notdria
especializacdo da empresa ou profissional;
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(c) que seja demonstrada a existéncia de demanda

especifica e peculiar da Administracéo, que
condicione a exigéncia da contratacéo;

(d) que seja demonstrada a presenca de
circunstédncias especificas e diferenciadas que
tornem invidvel a competicédo.

Em relacdo ao primeiro requisito, qual seja, a configuracéo
do servico como técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, entende-se que ndo haverd maiores
problemas, pois a demanda em andlise trata precisamente da
contratacdo de servigcos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, o qual é indicado expressamente na alinea ‘f’, inc. III
e, para além, pode-se socorrer do art. 6°, XVIII, da mesma Lei:

Alt. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral; c)
assessorias e consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributdrias; d) fiscalizag¢do, supervisdo
e gerenciamento de obras e servigos; e) patrocinio ou
defesa de causas judiciais e administrativas; f)
treinamento e aperfeigcoamento de pessoal; g)
restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico; h) controles de qualidade e tecnolégico,
andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definigdo
deste inciso;,

Desse modo, em relacdo a este requisito, bastard a
Administracdo declarar no processo, expressamente, que
fundamento da inexigibilidade de 1licitacdo reside no art. 74,
inciso III, ‘f’, da Lei n® 14.133/21, atestando e comprovando no
processo que O servico que se pretende contratar, prestado por
determinada empresa ou profissional, ¢ de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

No que concerne a notdéria especializacdo, o artigo 74,
§3°, da NLLCA, tratou de -estabelecer parametros para sua
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configuracéo, reduzindo, de certa forma, a margem de

discricionariedade

do administrador. Assim, considera-se de

notdédria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito, no

campo de sua especialidade, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto

do contrato.

No que tange aos conceitos de ‘“especializacdo”, e

“‘notoriedade”, o Professor Marcal Justen Filho oferece elementos

para a adequada compreensdo da exigéncia legal:

31.1) A especializagcdo

A especializag¢do consiste na titularidade objetiva de
requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilitagcdo do que a normalmente existente no
dmbito dos profissionais que exercem a atividade. Isso
se traduz na existéncia de elementos objetivos ou
formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulacdo
no 4&mbito de pés-graduacgéo, a participagcdo em
organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premiacdo em concursos ou a obtencdo de laureas, a
organizacdo de equipe técnica e assim por diante. Né&o
ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias da
capacitagcdo objetiva do contratado para prestar o
servigo. O tema dependera do tipo e das peculiaridades
do servigco técnico-cientifico, assim como da profissdo
exercitada. O que ndo se dispensa é a evidéncia objetiva
da especializagdo e qualificagdo do escolhido.
Evidéncia objetiva significa a existéncia de
manifestagbées reais que transcendam a simples vontade
ou conhecimento do agente administrativo responsavel
pela contratagdo. O elenco do § 1° é meramente
exemplificativo e deverd ser interpretado em funcdo das
circunstdncias de cada caso.

31.2) A notoriedade

A notoriedade significa reconhecimento da qualificag¢do
do sujeito por parte da comunidade profissional. Ou
seja, trata-se de evitar que a qualificacdo seja
avaliada exclusivamente no ambito interno da
Administracdo. Ndo basta a Administragdo reputar que o
sujeito apresenta qualificagcdo, pois é necessario que
esse juizo seja exercitado pela comunidade
profissional. Ndo se exige notoriedade no tocante ao
publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais
de um certo setor reconheg¢a o contratado como um sujeito
dotado de requisitos de especializacgédo.

(Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes
Administrallvas: Lei 14.13/2021. S&o Paulo. Thomson
Reuters Brasil, 2021)
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O Ministro Roberto Barroso do e. STF, no Inqgquérito

3.074/SC, também expressou esse entendimento em seu voto, sendo
vejamos:

“11l. Como se percebe, o que a norma exige é que a
escolha recaia sobre profissional dotado de
especializag¢do notéria, ou seja, incontroversa. N&o
basta, portanto, que goze da confianca pessoal do
gestor publico, sendo necessdrio que a sua qualificagdo
diferenciada seja aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado. E o caso, e.g., da formacdo
académica e profissional do contratado e de sua equipe,
da autoria de publicacbes pertinentes ao objeto da
contratacdo, da experiéncia em atuacbes pretéritas
semelhantes.”

Assim, o que tornard inexigivel a licitacdo ¢é a
demonstracdo de que hd, em razdo dessa notdria especializacdo, um
maior grau de confianca em determinada empresa ou profissional,
dentre aqueles que atuam no mesmo ramo, ainda que existam outros
fornecedores no mercado também detentores de especializacéo.

Perceba-se, portanto, que h& um inevitdvel grau de
subjetivismo na justificativa da contratacdo direta, e justamente
por 1isso, é essencial que a motivacgdo da escolha do fornecedor
seja robustamente explicitada no processo, de modo a deixar
evidentes os motivos pelos quais, na visdo do gestor, determinada
empresa ou profissional é o mais adequado a satisfacdo da
necessidade da Administracéo.

Ressalto, entretanto, que a Jjustificativa do gestor né&o
deve se basear em critérios puramente intimos e subjetivos, pois
é necessario evidenciar que a escolha do profissional ou empresa
decorre de sua comprovada e notdéria especializacdo, circunsténcias
que o tornam diferenciado e reconhecidamente adequado para o objeto
pretendido.

A respeito, transcrevem-se trechos da Decisdo 439/1998 -
Plendrio/TCU, a qual ¢é largamente wutilizada pela doutrina e
jurisprudéncia patrias para justificar o enquadramento de despesa
relacionada a contratacdo de profissionais especializados em
treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Pagina 29 de 35
1459.2025.SECOM.Curso.Inexigibilidade.Parecer.docx

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.qgov.br




Folha 466

“pORVuz.\ Sigla: CCAC

w

Ko
".mm}_a
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

“as contratagbées de professores ou conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigcdo de
servidores para participagcdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade
de licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93 [...] ha
necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem
de discricionariedade para escolher e contratar
professores ou instrutores. Discricionariedade essa que
deve aliar a necessidade administrativa a qualidade
perseguida, nunca a simples vontade do administrador.
Pois, as contratacbdes devem ser, mas do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislagdo,
a culpa pelo insucesso das agbes de treinamento do érgdo
sob sua responsabilidade.”

Em relacéo ao terceiro requisito, concernente a
demonstracdo de uma demanda especifica da Administracdo, cabe
enfatizar que a contratacdo direta, nas hipdbdteses do inciso III do
art. 74, somente ¢é autorizada na medida em gque se preste ao
atendimento de necessidades da Administracéo.

Somente se concebe a viabilidade de uma contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacgdo, nestas hipdteses, se a notdria
especializacdo da empresa ou profissional for condigdo para o
atendimento satisfatério de uma demanda diferenciada da
Administracdo. N&do por outro motivo, o § 3° do art. 74, acima
transcrito, quando exige a qualificacdo especial da notdria
especializacdo, o faz no pressuposto de que o trabalho da empresa
ou profissional assim qualificados é “essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

E mais do que isso, partindo agora para o ultimo requisito,
é necessario que seja demonstrada a presenca de circunstadncias que
tornem inviavel a competicgéo. Essas circunstancias devem
evidenciar que a selecdo do fornecedor (confianca qualificada)
para o tipo de servigo almejado ndo seria passivel de ser medida
e qualificada com base em critérios objetivos num certame.

De tudo gquando exposto acima, percebe-se que a simples
inclusdo do servico no elenco do inciso III do art. 74 néo
significa autorizacdo para contratacdo direta, sendo necessaria a
conjugacdo dos requisitos acima elencados para que o afastamento
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da licitacdo seja viavel. Alids, é oportuno salientar que a Lei n°

14.133/21, contempla duas solucgdes para contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
Uma delas, tratada no presente parecer, é contratacdo direta por
inexigibilidade de 1licitacdo, com fundamento no art. 74, IIII,
desde que preenchidos os requisitos acima indicados.

A outra solucdo é a realizacdo de licitacd@o, na modalidade

concorréncia, com o critério de julgamento de técnica e precos.

Desse modo, ao se deparar com a necessidade de contratacédo
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso ndo preenchidos os requisitos para contratacdo
direta, caberd a Administracdo realizar procedimento licitatdrio
na modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de técnica

e precgo.

Apenas um adendo obter dictum: ndo obstante alegarmos,
alhures, que a NLLCA suprimiu a expressdo ‘de natureza singular’
do novo texto legal, alguns doutrinadores chegaram a discutir se
0 caso seria de omissdo ou opc¢do, filiando-me ao entendimento
igualmente referenciado pela AGU de completo afastamento de tal

comprovagao:

“III. CONCLUSAO

54. Ante o exposto, em resposta ao questionamento
formulado, propomos o presente parecer, com as
respectivas conclusées:

a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitagédo
dos servigos técnicos especializados listados no art.
74, III, da Lei n° 14.133, de 2021, deve a Administragéo
comprovar (i) tratar-se de servigo de natureza
predominantemente intelectual, (ii) realizado por
profissionais ou empresas de notéria especializagdo; e
que (iii) a realizagdo da licitagdo sera inadequada
para obtengcdo da proposta mais vantajosa para a
Administracédo.

8 Art. 36. O Julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagéo obtida a partir da ponderagéo, segundo
fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta. § 1° O
critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar
que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagbes para contratagao de:
| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de
Jjulgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;
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b) A comprovagdo da notéria especializag¢do do
profissional ou da empresa ndo decorre de um juizo
subjetivo do administrador publico, mas do
reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do
campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia,
o servigo pretendido.
c) A notoriedade, de acordo com a Lei n° 14.133, de
2021, pode ser comprovada de diversas maneiras, como,
por exemplo, desempenho anterior de servigo idéntico ou
similar ao almejado pela Administracdo, publicacbes em
peridédicos de elevada qualificagdo académica,
reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que
presta o servicgo.
d) Além da notéria especializacdo, deve a Administracio
demonstrar que os preg¢os sdo adequados a realidade do
mercado segundo os critérios de pesquisa de pregos
determinados pela legislacgdo.
e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua
decisdo na comprovacdo da confianca que tem no
prestador de servigo por ela escolhido.
f) Em relagcdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo
da comprovacdo da natureza singular do servigo a ser
prestado pela empresa ou profissional de notéria
especializacdo, pelas razdes elencadas neste parecer,
manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovagcdo
para a contratacdo por inexigibilidade de licitacgdo,
desde que o administrador adote as cautelas elencadas
nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer, de forma
que a motivagcdo de seus atos conste expressamente nos
autos do procedimento administrativo.”
(PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, da Cémara
Nacional de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
aprovado pelo DESPACHO n. 00014/2023/CNLCA/CGU/AGU)

IIT. DO CASO CONCRETO

Utilizadas as balizas deste préprio Parecer Referencial,
temos que, no caso presente, quanto a fase de planejamento, vieram
os autos instruidos com DFD, ETP, TR, declaracdes orcamentéarias,
justificativas de escolha do contratado e de preco, estimativa de
despesa e autorizacdo da autoridade competente, cumprindo o check
l1ist que demonstra um prévio e concatenado estudo da demanda.

Quanto ao mérito, chama-se especial atencdo para a
justificativa da contratacdo exposta pela pasta interessada, qgue
ndo se limitou a mera referéncia aos provaveis beneficios gerados
para o interesse puUblico, notadamente, diante da variedade de
opcdes disponiveis no mercado, que poderdo ensejar diferentes

formas de prestar um mesmo servico.

Pagina 32 de 35
1459.2025.SECOM.Curso.Inexigibilidade.Parecer.docx

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.qgov.br




Folha 469

‘ipoawn.\ Sigla: CCAC

w

e
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Aqui, deve-se considerar dque a opg¢do da autoridade

competente foi de oferta do curso in company unicamente produzido
por palestrantes zelosamente escolhidos, em evento exclusivo para
seus servidores e para tratamento de uma 1linha de cuidado
integrante da matriz curricular da Seguranga Nacional.

Por constituir uma etapa do Termo de Adesdo firmado entre
Estado de Sergipe e Unido Federal, a fixacdo do preg¢o encontra-se
justificada por wutilizar wvalor de hora/aula prevista em
instrumento normativo préprio (Portaria n.° 63/2012 do MJSP),
avaliando-se que tal evento satisfaz melhor o interesse publico
ante a provocacdo de treinamento solicitada.

Na justificativa de escolha do contratado, alias, um dos
documentos mais relevantes da contratacdo, apresentam-se todos os
elementos concretos e particularidades que fizeram o gestor
entender pelo enquadramento e adequacdo a hipdétese em referencial,
com métrica da expertise e impossibilidade de competicdo, valendo
a pena transcrevé-la:

"Os palestrantes identificados no item II foram
escolhidos porque (I) é do ramo pertinente; (II)
comprovou-se possuir, através de Certificados, larga
experiéncia na pratica do mesmo objeto, bem como possui
indicagdo de té-lo executado com altos padrdes de
qualidade, adequag¢do e eficiéncia; (III) habilitou-se
uma Equipe Técnica composta por profissionais com
expertise; (IV) demostrou-se que a Equipe Técnica
habilitada possui larga experiéncia no exercicio
profissional no ramo de Saude Biopsicossocial do
Trabalhador e larga experiéncia profissional, (v)
comprovou-se possuir notéria especializagdo e saber
decorrente de experiéncia e resultados anteriores e de
estudos; (VI) apresentaram todas as documentacdes e
certidbes (tributaria federal, estadual e municipal,; do
INSS; do FGTS; CND/TST).”

A minuta contratual, a despeito de facultada, foi juntada
e esta parcialmente alinhada com o modelo padrdo disponibilizado

pela SECLOG, recomendando-se as seguintes alteragdes:

(a) Alterar §6° da Clausula Terceira: a despeito da
fixacdo do preco com base em Portaria, os precos de contratacédo,
mesmo que n&o sejam servigos continuos, ndo podem ser mais
declarados “fixos e irreajustaveis”, diante da redacgdo contina no
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art. 92, §3° da Lei n.° 14.133/21. Assim, deve ser inserida regra

geral de reajustamento, estabelecendo, de Ja, o indice
inflaciondrio a incidir sobre a relacéo;

(b) Alterar a Clausula OQuarta: a redacdo proposta
carece de melhor técnica, j& que, ndo obstante o pagamento ser a
etapa final da despesa, a vigéncia deve refletir a producdo dos
servigcos ajustados. Portanto, sugere-se a redacdo “Esse Contrato
entrarda em vigor na data de sua assinatura e findar-se-a com a
completa prestacdo dos servicos referidos na Cldusula Primeira”;

(c) Alterar o §1° da Clausula Nona: a redacdo traz uma
regra obviamente inconstitucional (“sem que caiba a Contratada
qualquer agcdo ou Iinterpelacdo judicial”), sendo igualmente certo
que sua conformacdo passa por ajuste redacional, eis que a resciséao
por conveniéncia administrativa encontra respaldo legal expresso,
sendo clédusula obrigatdéria dos contratos administrativos (art. 92
da Lei n.° 14.133/21). Propde-se, poils, a seguinte redacdo:” §1°
O presente Contrato  poderd ser rescindido, também, por
conveniéncia administrativa, a juizo do Contratante, mediante
decisdo devidamente motivada e formalizada, nos termos do art.
137, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, assegurados a Contratada
o contraditorio, a ampla defesa e o direito ao acesso ao Poder
Judicidrio”.

IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos,
apbs atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste

referencial, considera-se desnecessaria a emissdo de parecer

juridico individualizado que tenha por objeto a andlise Jjuridica

da contratagcdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servicgos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notdéria especializacdo para

treinamento e aperfeicoamento de pessoal (cursos, palestras,

seminarios, workshops, congressos, cursos 1in company, dentre
outros), prevista no artigo 74, inciso III, alinea ‘f’, da Lei n°
14.133/21.

Competira a cada pasta interessada, nos processos

individualizados, a teor da Portaria PGE n.° 2322/2025, de
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24.07.2025, acostar aos autos este parecer referencial, bem como

seus despachos de aprovacdo, sem necessidade de submissdo a PGE/SE.

Cumpre ressaltar, conforme ja assentado, que o

posicionamento deste érgdo restringe-se aos aspectos juridicos da

demanda, devendo orientar o administrador a adotar a decisdo que
melhor se coadune com a legalidade diante do caso concreto
apresentado, ndo adentrando na anadlise do mérito (conveniéncia e
oportunidade) e nem em aspectos técnicos inerentes a gestdo e
fiscalizacédo do contrato. Caso o administrador opte por ndo atender
os requisitos apontados, estard assumindo a possibilidade de

eventual responsabilizacdo de sua conduta.

Registro que ndo é obrigatdéria a utilizacdo da presente
manifestacdo juridica referencial por parte do gestor, podendo a
autoridade competente, sempre que desejar, encaminhar minutas de
termos de contratos que versem sobre este objeto de contratacédo
para analise da unidade da Procuradoria Geral do Estado, desde gque
justifique as razdes para ndo aplicacdo deste opinamento.

Quanto ao caso em concreto destes autos, levando-se em
conta as prescricdes supra, opinamos pela viabilidade juridica da

contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art.
74, inciso III, alinea “f” da Lei n.° 14.133/2021, dos palestrantes
listados nos autos para ministrarem o II Curso de Capacitagcdo em

Saude Biopsicossocial do Trabalhador da Seguranga Publica, desde

que observadas as recomendac¢des contidas neste opinamento quanto
a alteracdo da minuta contratual.

E o Parecer, & consideracdo superior.

Aracaju/SE, 08 de setembro de 2025.
VINICIUS THIAGO Assinado de forma digital por
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DELIBERAGCAO

Processo n°: 1386/2025-COMPRAS.GOV-SSP

[¥] aPROVO

[[]aPROVO COM RESSALVAS Despacho Motivado n®:
E]REFORMO O PARECEFE Despacho Motivado n°:
[¥] DESPACHO

[JpILIGENCIA

DESPACHO DE APROVACAO n° 7465/2025-CCAC-APROV

APROVO o Parecer n° 6100/2025-CCAC-PN, de ilustre lavra,
por seus Jjuridicos fundamentos, dotando-o de efeitos referenciais, nos
termos da Portaria PGE n°® 2322/2025.

Ao Sr. Procurador-Geral, para deliberacdo superior, por
forca do § 4° do art. 2°, da Portaria PGE n°® 2322/2025, enviando o r.
parecer, em sendo aprovado, para anadlise e deliberacdo do C. Conselho
Superior da Advocacia Publica - CONSUP, tal como previsto na parte
final do mesmo dispositivo normativo.

Aracaju, 17 de setembro de 2025
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 2452/2025-
PRO.ADM. -PGE (cépia do 1386/2025-COMPRAS.GOV-SSP) foi  Jjulgado na
Ducentésima Quinquagésima Quinta Reunido Ordindria do Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado, realizada em 29 de outubro de 2025, sendo a
sintese do Jjulgamento: “Por unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini,
Cons. Carlos Pinna Juanior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Conceicdo Barbosa
e Cons. Licia Machado), nos termos do voto da Relatora, foi aprovado o
Parecer n° 6100/2025-CCAC-PN, conferindo-lhe a qualidade de Parecer
Referencial, nos termos da Portaria n° 2322/2025, do Gabinete do
Procurador-Geral do Estado, aplicavel as hipéteses de contratagdo direta
por inexigibilidade de licitac¢do com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133/2021, observado o Decreto Estadual
n° 342/2023. Ressalte-se que os casos que ndo se enquadrem nos padrdes de
referéncia, bem como aqueles que apresentem davidas juridicas relevantes,
auséncia de previsdo normativa ou qualquer questdo n&do abrangida pelo
entendimento consolidado, deverdo ser encaminhados previamente a PGE para
anadlise especifica do caso concreto.”

Aracaju, 3 de novembro de 2025

Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosa
Secretaria do Conselho Superior
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