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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos dos processos de n°
985/2024-CONS.JURIDICA-PGE e n° 100/2024-CONS.JURIDICA-SETEEM foi julgado
na Ducentésima Quinquagésima Primeira Reunido Ordindria do Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, realizada em 30 de setembro de
2025, sendo a sintese do Jjulgamento: “Na sessdo 206® Reuniéo
Extraordindria, o entdo Conselheiro Carlos Henrique Luz, votou pelo
improvimento do recurso, por entender que o edital de selecgédo
mencionado nos autos, deveria obrigatoriamente ser publicado no Diario
Oficial do Estado. O Conselheiro Carlos Pinna Junior, nesta sesséo,
apresentou voto vista no qual trouxe a divergéncia para apesar de
reconhecer a necessidade de publicagdo do Edital de Seleg¢do no Diario
Oficial do Estado, no entanto, nos termos do disposto no artigo 25,
XVII da Constituigdo Estadual, c¢/c artigo 21 da LC n. 33/1996,
possibilitar a publicagdo resumida do edital no diario oficial,
publicagcdo que devera conter, obrigatoriamente, a pagina na internet,
onde podera ser obtida a integra do edital. Assim, por maioria (Cons.
Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e
Cons. Cristiane Todeschini) nos termos do voto vista, foi dado parcial
provimento ao recurso. Por fim, também por maioria (Cons. Carlos Pinna
Janior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons.
Cristiane Todeschini) foi acatada a recomendacdo a Secretaria Especial
de Governo para que avalie a elaboragdao de uma proposta de alteragédo
da LC 33/96 para dar maior segurang¢a juridica quanto a publicagdo dos
atos administrativos. Nomeado Relator o Conselheiro Carlos Pinna
Junior, uma vez que foi vencedor o voto divergente, consoante artigo
11, VIII, do Regimento Interno do CONSUP. Impedida de atuar no
presente feito a conselheira Licia Maria Alcédntara, em obediéncia ao
artigo 11, §1°, do Regimento Interno do CONSUP. ”
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Em, 03 de outubro de 2025.

Gilvanete Barbosa Losilla

Secretdria do Conselho Superior

Aracaju, 3 de outubro de 2025

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: UYJI-CEHT-COUK-JQAV

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 06/10/2025 é(séo) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® GILVANETE BARBOSA LOSILLA ***58790** CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO -
PGE Procuradoria Geral do Estado 03/10/2025 19:27:15 (Docflow)



w

SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:1 de 6
Processo Administrativo: 985/2024-CONS.JURIDICA-PGE
Interessada: STEEM
Assunto: Recurso Hierarquico apresentado em face da

manifestacdo exarada no Parecer n° 5016/2023-CCVASP/PGE

VOTO

De logo, adoto o relatdério constante do voto do e. Relator.

Pedi wvistas dos autos ©para melhor andlise apdés a

apresentacdo de voto pelo d. Conselheiro Relator.
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A  publicidade dos atos da Administracdo ¢é um dos
componentes do mecanismo de controle da legitimidade. Ademais,
constitui-se em verdadeiro requisito de validade e de eficacia do ato

administrativo.

Segundo leciona Hely Lopes Meirelles “Publicidade é a
divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos
administrativos, gque produzam consequéncias Jjuridicas fora do o6rgéao
que o0s emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal,
isto é, perante as partes e terceiros.” (Direito |Administrativo

Brasileiro, 16%edicdo, pag. 81/82)

A forma mais usual de dar publicidade aos atos
administrativos é por meio da imprensa oficial. N&o obstante, nos dias
de hoje, ndo ha duvida de que a veiculacdo de ato administrativo em
padginas da administracdo publica na internet tem alcance, talvez, até

maior do que a veiculacdo na imprensa oficial.

A legislacdo estadual é firme quanto a necessidade de
publicacdo dos atos no 6rgdo de divulgacdo oficial, conforme prevé, o
disposto no artigo 25, XVII da Constituicéao Estadual, que

transcrevemos:
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“Art. 25. A administracdo publica, em todos os niveis e de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios,
estruturar-se-a4 e funcionard em obediéncia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia,
razoabilidade, publicidade, eficiéncia e ao seguinte:

(...)

XVII - as leis e atos administrativos deverdo ser
publicados, na integra ou resumidos, no brgéo de
comunicacdo oficial do Estado, para que produzam OS seus

efeitos regulares.”

O artigo 21 da Lei Complementar Estadual n. 33/1996 também

cuida da publicacdo dos atos administrativos, in verbis:

“Art. 21. Na Administracédo Publica Estadual, as
deliberacdes de efeito externo serdo publicadas no Diario

Oficial do Estado, na integra ou resumidamente.”

Assim, acompanho o relator quanto a necessidade de

publicacdo do edital no Diario Oficial do Estado.

Porém, tanto a Constituicéo Estadual quanto a Lei
Complementar Estadual n. 33/96 facultam que a publicacdo se dé de

forma integral ou resumida.

Ndo se pode esquecer que a veiculacdo de matéria no diario

oficial enseja um custo para a Secretaria interessada, de modo due,

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:4 de 6

havendo possibilidade de se alcancar a publicidade exigida pela
Constituicdo Federal, pela Constituigcdo Estadual e também pela LC

33/96 por meio menos oneroso, tal via ndo deve ser afastada.

Alids, esta também ¢é uma forma de prestigiar outro
principio constitucional, o da economicidade, previsto no artigo 70 da
CF, de modo que a Administracdo Publica obtenha o melhor resultado
possivel com a aplicacdo dos recursos publicos, buscando a minimizacédo
de custos e gastos sem comprometer a qualidade e seguranca de seus

atos.

Conjugando os principios constitucionais da publicidade e
da economicidade, bem como o disposto no artigo 25, XVII da
Constituicdo Estadual c/c art. 21 da LC 33/96, penso que é possivel a
publicacdo resumida do edital de selecgcdo simplificada do Programa
Primeiro Emprego, com a publicacdo integral na pagina da Secretaria na

internet.

Além disso, da publicacdo resumida obrigatoriamente deve
constar o local em que pode ser obtida a integra do edital, com todas
as suas clausulas e previsdes. Além disso, também deve ser publicado
no Didrio Oficial o resultado final da selecdo, de forma a dar ampla

publicidade aos interessados.

N&o obstante o entendimento agqui exposto, recomenda-se,
ainda, que a Secretaria de Estado de Governo elabore proposta de
alteracdo da LC 33/96 acerca de quailis atos devem ser publicados na
integra e quais atos podem ser publicados de forma resumida na
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imprensa oficial, a exemplo do disposto no Decreto Federal n.
4.520/2002
(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4520.htmimpressao

.htm) .

Pelo exposto, acompanho o voto do d. Relator no que se
refere a necessidade de publicacdo do Edital de Selecdo no Diéario
Oficial do Estado, porém, nos termos disposto no artigo 25, XVII da
Constituicdo Estadual, c¢/c artigo 21 da LC n. 33/1996, voto pela
possibilidade de publicacdo resumida do edital no diadrio oficial,
publicacdo que deverd conter, obrigatoriamente, a padgina na internet

onde poderd ser obtida a integra do edital.

Recomenda-se, ainda, que a Secretaria Especial de Governo
avalie a elaboracdo de proposta de alteracdo da LC 33/96 para dar

maior segurang¢a Jjuridica quanto a publicacdo dos atos administrativos.

Aracaju/SE, 30 de setembro de 2025.
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Carlos Pinna de Assis Junior

Conselheiro

Aracaju, 7 de outubro de 2025
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Processo n.° 985/2024-CONS.JURIDICA-PGE
Interessada: SECRETARIA ESPECIAL DE TRABALHO, EMPREGO E
EMPREENDEDORISMO

Assunto: Necessidade de publicagdo, no Diario Oficial do
Estado, do Edital do Processo Seletivo Simplificado para selegao dos
jovens beneficiarios do curso de qualificacdo profissional pratica e

tedérica do projeto primeiro emprego.

VOTO

I - RELATORIO
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Tramitou nesta Procuradoria o Processo n.° 164/2023-
CONS.JURIDICA-SETEEM, que tinha como finalidade analisar a
regularidade da minuta de Edital do processo seletivo simplificado
para selecdo dos Jovens Dbeneficidrios do Curso de Qualificacéo

Profissional Pratica e Tedérica do Projeto Primeiro Emprego.

Como conclusdo, foi emitido pela Coordenadoria Consultiva da
Via Administrativa e de Servidor Publico o Parecer n.° 5405/2023~-
CCVASP/PGE, o qual concluiu pela POSSIBILIDADE de realizacdo do
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO, nos moldes da minuta de Edital
apresentada, sendo impostas, contudo, algumas condig¢des, dentre elas,
a expedicdo de decreto regulamentador da Lei n°® 9.264/2023, em
observédncia ao seu art. 13 e a publicacdo, no Diadrio Oficial do

Estado, do Edital de Selecdo Simplificada.

Posteriormente, o feito retornou para nova analise,
oportunidade em que foi exarado o Parecer n.° 5439/2023 pela mesma
coordenadoria, o qual entendeu ndo atendidas as condicionantes

apresentadas no opinamento anterior.
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Em um terceiro momento, o feito foi mais uma vez encaminhado
a esta Casa, desta feita acompanhado da minuta do decreto
regulamentador exigido pelo parecer inicial da CCVASP, além de pedido
de reconsideracdo quanto a condicionante que exigiu a publicacdo do
edital de selecdo dos candidatos no Diadrio Oficial do Estado, sendo
objeto do Parecer n.° 6415/2023, o qual opinou pela sua higidez
juridica, acrescentando, todavia, outros condicionamentos e mantendo a

condicionante de publicacdo no diéario.

Por fim, o processo foi novamente remetido a PGE com pedido
de anédlise da nova redacdo do decreto, e, no mesmo ato, requereu-se a
submissdo, a este Conselho, do pedido de reconsideracdo quanto a 7jé
mencionada condicionante de publicacdo dos editais de selecdo do

programa no didrio oficial do Estado.

Apbs a emissdo do Parecer competente, de n.° 2234/2024, no
qual se opinou pela regularidade formal e material da minuta de
decreto, determinou-se a autuacdo do pedido de reconsideracdo como
recurso hierarquico, em autos apartados, remetendo—os posteriormente a

este colegiado.
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E o relatério.

II. DA FUNDAMENTAGAO.

O fundamento apresentado para a dispensa da publicacdo dos

editais de selecdo de candidatos ao programa é o seguinte, in verbis:

Ademais, com relacdo a condicionante descrita no
item “e”, tendo em vista que a Parceria com as
Empresas Colaboradoras do Projeto Primeiro Emprego
prevé demandas urgentes e imediatas, reduzindo
nosso prazo de atuacao, bem como, visando a
aplicacdo do principio da economicidade, Solicito a
reconsideracdo da referida exigéncia e reiterando

que a publicacdo do Edital no site oficial do

programa, compreende a publicizacgdo do ato.

Quanto ao tema, socorro-me da fundamentacdo apresentada pelo
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Parecer n.° 5439/2023 para o indeferimento do pedido, da lavra da
estimada colega Licia Maria Alcantara Machado, o qual passa a integrar

O presente voto:

Em relacdo a ultima condicionante: publicacdo, no
Didrio Oficial do Estado, do Edital de Selecéo
Simplificada e, em resposta a solicitacdo da

Secretaria de sua dispensa, passo a analisar.

Vejamos o que prevé nossa Constituicdo Estadual e a
LC n° 33/96 - Cbébdigo de Organizacdo e de
Procedimento da Administracdo Publica do Estado de

Sergipe:

Constituicdo do Estado de Sergipe:

Art. 25. A administracdo publica, em todos o0s
niveis e de qualquer dos Poderes do Estado e dos
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Municipios, estruturar-se-a e funcionara em
obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, transparéncia,
razoabilidade, publicidade, eficiéncia e ao
seguinte:

(...)

XVII - as leis e atos administrativos deverdo ser

publicados, na integra ou resumidos, no 6rgdo de

comunicagdo oficial do Estado, para que produzam os

seus efeitos requlares;

Lei Complementar n°® 33/96:

Art. 4° A Administracdo Publica Estadual, no
desempenho da funcdo administrativa, reger-se-a
pelos principios gerais:
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V - da publicidade, significando a adequada
divulgagdo oficial dos atos de individualizacdo da
funcdo administrativa, para conhecimento dos seus
especificos destinatdrios, do publico em geral, e

para a producdo dos efeitos que lhes sdo préprios;

Art.21 Na Administracéao Piblica Estadual, as

deliberacdes de efeito externo serdo publicadas no

Diario Oficial do Estado, na integra ou

resumidamente.

Secao III

Do Regulamento Do Ambito de Aplicacdo
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Art.90 As disposicdes desta Secdo aplicam-se a
atividade administrativa que se deva desenvolver

sob a forma de regulamento.

Art. 91 Para os efeitos deste Cbébdigo, considera-se
regulamento, ou ato equivalente nas esferas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciéario, a
declaracdo unilateral, de carédter geral e abstrato,
editada privativamente, no ©primeiro caso, pelo
Governador do Estado, ou, nos demais casos, pelas
Mesas dos mesmos Poderes, com a exclusiva
finalidade de assegurar a fiel execucdo de Lei, de

Resolugdo ou de Decreto Legislativo.

Pardgrafo tuUnico. A Lei, a Resolugcdo ou o Decreto
Legislativo a que se refere o "caput" deste artigo
serd unicamente aquele cuja aplicacdo esteja na
dependéncia de iniciativa da Administracdo Publica

Estadual.
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Da Hierarquia Normativa

Art.92 Nenhum regulamento, ou ato equivalente, seréa
editado sendo em cardter subalterno a Lei, a
Resolugcdo, ou ao Decreto Legislativo, e destes
dependente, e nenhum ato administrativo, ou norma
de inferior hierarquia, poderd contrarid-los, sob

pena de nulidade.

Da Eficécia

Art.93 Para que produza os seus efeitos, o

requlamento ou ato equivalente a que se refere esta

secdo terd que ser publicado no Diario Oficial do

Estado.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br

E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



w

P

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:10 de 11

Assim, diante das normas constitucional e 1legal
acima transcritas, ndo ha& possibilidade de atestar
a eficdcia de um ato administrativo sem sua
publicacdo no 6rgdo de imprensa oficial do Estado,
sob pena de afronta aos Principios da Legalidade,

Publicidade e Transparéncia.

Ora, como se percebe da leitura dos dispositivos
constitucional e legais acima, além de a publicacd&o no didrio oficial
do Estado ter sido eleita, pelo constituinte e pelo legislador
ordindrio, como meio adequado para a efetivacdo do principio da
publicidade, tal publicacdo também condiciona a eficédcia dos atos

administrativos.

Destarte, a publicacdo em outro meio que ndo o constitucional
e legalmente estabelecido, conduz a nulidade e ineficacia do ato,
gerando inseguranca Jjuridica para todos os envolvidos no programa e

contrariando, ao invés de respeitar, o principio da eficiéncia.

III - CONCLUSAO
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Pelo exposto, voto pelo ndo provimento do recurso interposto.

Aracaju/SE, 27 de agosto de 2024.

Carlos Henrique Luz Ferraz

Conselheiro Relator

Aracaju, 7 de outubro de 2025
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