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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 441/2025-TERMO DE
COLABORAGAO-SEAGRI foi julgado na Ducentésima Quinquagésima Reunido
Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, realizada em
27 de agosto de 2025, sendo a sintese do julgamento: “Por unanimidade
(Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Licia Machado), nos termos do
voto da Relatora, foi aprovado o Parecer n° 5365/2025-CCAC/PGE, conferida
a qualidade de Parecer Referencial, nos termos da Portaria n° 2322/2025,
do Gabinete do Procurador-Geral do Estado, acerca da celebragdo de Termo
de Fomento ou de Colaboragdo com Organizagdes da Sociedade Civil, quando
os recursos envolvidos decorrerem de emendas parlamentares impositivas,
nos termos do art. 2°, incisos VII e VIII, c/c arts. 16 e 17 da Lei n°
13.019/2014, com a redagdo dada pela Lei n° 13.204/2015. Ainda a
unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Licia Machado), foi
deliberado que os casos que ndo se enquadrem nos padrdes de referéncia,
bem como aqueles que apresentem duvidas juridicas relevantes, auséncia de
previsdo normativa ou qualquer questdo ndo abrangida pelo entendimento
consolidado, deverdo ser encaminhados previamente a PGE para andalise
especifica do caso concreto.”

Aracaju, 29 de agosto de 2025

Gilvanete Barbosa Losilla
Secretadria do Conselho Superior
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Processo n.°: 441-2025-TERMO DE COLABORACAO-SEAGRI

Origem: CCAC - COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PﬁBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE

Interessado: SEAGRI - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Assunto: Sugestdo de parecer referencial

EMENTA : Direito Administrativo. Administracao
Puiblica. Parecer Juridico Referencial. Termo de
Colaboracgao e Termo de Fomento. Recursos
decorrentes de Emenda  Parlamentar Impositiva.
Possibilidade Jjuridica de emissdo de parecer
normativo-referencial para uniformizacgéo de
entendimentos e eficiéncia administrativos. Lei n°
13.019/2014 (MROSC) . Decreto Estadual n°
30.874/2017. Casos ndo abrangidos pelo parecer
referencial permanecem sujeitos a analise juridica

especifica.

I - RELATORIO.

Trata-se de processo instaurado por solicitacdo da Secretaria
de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural - SEAGRI, acerca da
possibilidade de elaboracdo de parecer acerca da viabilidade juridica
da celebracdo de Termo de Colaboracdo com a OSC Associacdo de
Desenvolvimento do Jacaré Curituba, objetivando o repasse financeiro
de recursos - na monta de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) - decorrente
de Emenda Parlamentar Estadual Impositiva 2025.
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Os autos foram encaminhados para a Coordenadoria Consultiva
de Servicos Publicos, Atos e Contratos Administrativos, fora exarado o
Parecer n°® 5365/2025-CCAC/PGE (fls. 104/128) de lavra do Procurador do
Estado Vinicius Thiago Soares de Oliveira, devidamente aprovado por
sua chefia imediata, no qual se concluiu pela desnecessidade de
emissdo de parecer Jjuridico individualizado gque tenha por objeto a
anadlise Jjuridica de celebracdo de Termo de Fomento ou Termo de
Colaboracdo para realizacdo de parcerias com 0OSC, gquando 0S recursos
transferidos sejam decorrentes de emendas parlamentares impositivas,
desde que atendidas todas as recomendacdes daquele parecer

referencial.

Diante da matéria envolver parecer referencial, o Procurador-
Geral do Estado, Presidente do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, acolheu a sugestdo do Procurador subscrevente do Parecer de
encaminhamento para exame da matéria pelo CONSUP, motivo pelo qual
foram distribuidos 0s autos para esta Conselheira que, por

conseguinte, passa a relatar.
E o sucinto relatério.
II - FUNDAMENTACAO.

Inicialmente importante registrar que a Procuradoria-Geral do
Estado, no exercicio de sua competéncia consultiva, é responsavel por
emitir pareceres juridicos com a finalidade de assegurar a legalidade
dos atos da Administracdo Publica, conforme previsto no art. 3°, II, e
art. 4°, XIII, ambos da Lei Complementar n°® 27/96, Lei Orgénica da
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Advocacia-Geral do Estado de Sergipe, que assim prescrevem:

“Art. 3° - Sdo fung¢dbes institucionalis da Advocacia-Geral
do Estado:
I - o exercicio exclusivo da representacdo judicial e
extrajudicial do Estado;,
IT - a prestacdo de consultoria juridica ao Chefe do Poder
Executivo, aos Orgdos da Administracdo Direta e,
subsidiariamente, a Administracdo Indireta;
Art. 4° - Compete, com exclusividade, a Advocacia-Geral do
Estado:
XITII - supletivamente, quando solicitado e no que couber,

orientar as atividades técnico-juridicas dos orgdos
integrantes da Administracdo Indireta, sendo sua decisdo

definitiva e de respeito obrigatdrio;”

No cumprimento dessa missdo institucional, a Procuradoria
pode valer-se de pareceres de natureza normativa ou referencial, como
forma de consolidar entendimentos Jjuridicos a serem seguidos por
6rgédos da Administracdo Publica estadual, sobretudo em matérias
repetitivas ou cuja regulamentacdo Jja se encontre suficientemente

estabilizada.

Tais manifestacdes vinculam os érgdos da Administracdo Direta
e Indireta, até que sobrevenha nova orientacdo ou decisdo judicial em
sentido contréario, garantindo seguranca juridica, isonomia e

eficiéncia.” (art. 37, caput, da CEF/88).
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A prépria doutrina reconhece a legitimidade e utilidade dos

pareceres referenciais. Como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A atuagdo consultiva da advocacia publica pode ser
padronizada mediante a edi¢do de pareceres normativos ou
vinculantes, o que atende ao principio da eficiéncia e
evita decisbes contraditdérias no admbito da Administracdo”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
35. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 954).

A utilizacdo de pareceres juridicos referenciais elaborados
por uma Casa Consultiva é fundamental para garantir a uniformidade e a
seguranca Jjuridica das decisdes administrativas aliado ao Principio da
Eficiéncia e a necessidade de padronizacdo no tratamento de gquestdes

juridicas similares.

Além disso, a adocdo de pareceres referenciais encontra
fundamento na Lei n°® 14.133/2021. O diploma legal prevé o uso de
instrumentos padronizados (art. 19, 1IV) e autoriza a dispensa de
andlise juridica em contrata¢des de menor valor ou complexidade, de
entrega imediata, ou gquando utilizadas minutas previamente aprovadas

pelo 6rgdo de assessoramento Jjuridico (art. 53, § 5°).

In casu, o Parecer n.° 5365/2025, objeto deste processo,
enquadra-se na Ultima hipdtese, ©pois trata da possibilidade de
celebracdo de Termo de Colaboracdo e/ou Fomento, quando envolver

repasse de recursos advindos de Emendas Parlamentares Impositivas.

A execucdo de emendas parlamentares impositivas pela
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Administracdo deve observar a Lei n° 13.019/2014 (MROSC). Nessas
hipdéteses, a transferéncia de recursos as Organizacdes da Sociedade
Civil ocorre por Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento, conforme a
iniciativa parta do Estado ou da prépria entidade (art. 2°, VII e

VIII, c/c arts. 16 e 17).

O Decreto Estadual n°® 30.874/2017 impde, entre outros
requisitos, que: (a) a parceria seja devidamente publicizada pela
Secretaria de Transparéncia e Controle; (b) a entidade atenda aos
requisitos legais, como a 1inexisténcia de débitos com a Fazenda
Piblica e a observadncia do art. 39 da MROSC; e (c) haja prestacdo de

contas e monitoramento continuo.

Por regra, a formalizacdo dos termos deve ser precedida de
chamamento publico, mecanismo voltado a selecdo da O0OSC mais apta a
execucdo do objeto pactuado, conforme dispde o art. 24 da Lei n°
13.019/2014, ressalvadas as hipdteses de dispensa expressamente

previstas em lei.

No ponto, observa-se que referido parecer limita-se aos
procedimentos instaurados com base no MROSC, destinados a formalizacéo
de parcerias com OSC custeadas por recursos de emendas parlamentares
impositivas, conforme art. 29 da Lei n° 13.019/2014, no é&mbito do
Estado de Sergipe, devendo cada processo conter checklist atestando a
fiel observidncia de suas recomendacdes. Sua eficacia permanece
condicionada & vigéncia das normas federais e estaduais dque o
fundamentam, cessando em caso de alteracdo legislativa ou superacéo
jurisprudencial por precedentes obrigatdérios, tendo sido a analise
realizada a 1luz da Lei n°® 13.019/2014 e do Decreto Estadual n°
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30.874/2017.

No parecer referencial proposto também restou destacado que
ndo 1integram o seu escopo o0s Termos de Fomento e/ou Colaboracao
custeados por recursos prdéprios do Tesouro, por emendas parlamentares
ndo impositivas, nem acordos ou convénios sem repasse financeiro

(MROSC e IN SGE n° 003/2013).

Nos termos do art. 35, VI, da Lei Federal n° 13.019/2014,
combinado com o art. 3°, §1°, V, do Decreto Estadual n° 30.874/2017, a
celebracdo de termos de fomento e de colaboragdo exige parecer
juridico prévio do o6érgdo de consultoria Jjuridica competente. Com a
emissdo do parecer referencial proposto, considera-se atendida tal
exigéncia, uma vez que o entendimento da Procuradoria-Geral do Estado

serd aplicado a cada processo por meio do opinamento normativo.

Com relacdo aos termos a serem futuramente celebrados, impde-

se observar as orientacdes do Parecer n.° 5365/2025, in verbis:

“Feitas as consideracées necessdrias, a utilizacdo deste

parecer referencial exige a observdncia dos seguintes

pontos:

(a) o objeto da futura parceria deverd estar enquadrado

em uma das hipdoteses do artigo 5°, da Lei Federal n°

13.019/2014;

(b) a organizacdo da sociedade civil, para assim ser

considerada, deverd enquadrar-se no conceito disposto no

artigo 2°, I, da Lei Federal n° 13.019/2014;

(c) ¢é preciso que a organizacdo da sociedade civil cumpra
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0s requisitos esbocados na Lei Federal n° 13.019/2014,
especialmente, em seus artigos 33, 34 e 39,

(d) para a celebracdo e formalizacdo da parceria sera
preciso, em primeiro lugar, identificar de quem parte a
proposicdo do objeto, para definir se se trata de hipdtese
de termo de fomento (caso em que a proposta advém da
organizag¢do da sociedade civil) ou de termo de colaboracdo
(caso em que a proposta advém da propria Administracdo
bPublica), e, em seguida, sera preciso atender ao disposto
no artigo 35, da Lei Federal n° 13.019/2014;

(e) 0 gestor deverd atestar o cumprimento de todas as
demais obrigacbes e recomendacdes contidas neste Parecer,
com especial enfoque na questdo orcamentdria e
demonstracdo de origem dos recursos, sua vinculacdo na LOA
e indicacdo da 0OSC respectiva,

(f) Deverdo ser observadas todas as hipdteses de
impedimentos técnico e/ou juridico acaso incidentes, como
condigdo de validade da celebracdo;,

(g) o processo deverd ser 1instruido com cdépia integral

deste Parecer Referencial e despachos de aprovagdo.”

Assim, diante da expressa previsdo legal, da competéncia
deste Conselho Superior, 6rgdo maximo da Procuradoria-Geral do Estado,
e da auséncia de dissenso na interpretacdo do tema, como atestado pela
prépria chefia ao aprovar a emissdo de parecer referencial, entendo

perfeitamente possivel o deferimento da pretensdo.

IITI - CONCLUSAO.
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Diante do exposto, aprovo o Parecer n° 5365/2025-CCAC/PGE,
conferida a qualidade de Parecer Referencial, nos termos da Portaria
n® 2322/2025, do Gabinete do Procurador-Geral do Estado, acerca da
celebracdo de Termo de Fomento ou de Colaboracdo com Organizacdes da
Sociedade Civil, quando os recursos envolvidos decorrerem de emendas
parlamentares impositivas, nos termos do art. 2°, incisos VII e VIII,
c/c arts. 16 e 17 da Lei n° 13.019/2014, com a redacdo dada pela Lei
n° 13.204/2015.

Ressalte-se que o0s casos gque ndo se enquadrem nos padrdes de
referéncia, bem como aqueles que apresentem duvidas juridicas
relevantes, auséncia de previsdo normativa ou qualquer dguestdo néo
abrangida pelo entendimento consolidado, deverdo ser encaminhados

previamente a PGE para andlise especifica do caso concreto.

E como voto.

Aracaju, 29 de agosto de 2025

Cristiane Todeschini

Conselheira Relatora
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