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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA NONAGESIMA NONA REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Aos 20 (vinte) dias do més de junho de
2012, as 14:30h, na sede da Procuradoria-Geral do Estadc, foi
aberta a Nonagésima Nona Reunido Ordindria do Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado, com a presenga do Procurador-Geral
do Estado, Marcio Leite de Rezende; da Subprocuradora-Geral do
Estado, Conceigido Maria Gomes Ehl Barbosa; da Corregedora-Geral
da Advocacia-Geral do Estado, Carla de Oliveira Costa Meneses e
dos Conselheiros Ronaldo Ferreira Chagas e Robson Nascimento

Filho.

1- Aberta a reunido, o Procurador-Geral
do Estado, em nome do Conselho, deu boas vindas ao procurador
Robson Nascimento na condicdo de Conselheiro substituto, diante
da auséncia justificada do Conselheiro titular Agripino
Alexandre dos Santos Filho. O Presidente saudou também a
presenca da Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Via
Administrativa Tatiana Arruda, passando, em seguida, a leitura

da pauta, da qual constam os seguintes itens:
1. Apreciagdo conjunta

1.1 Autos do Processo de n° 015.000.18951/2011-7
Assunto: Possibilidade de Pagamentg de Remuneracgdo Integral a
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servidor afastado em razdo de processo criminal

Interessado: Willians de Oliveira Monteiro

Relator: Carla Costa

1.2 Autos do Processo de n° 022.101.01130/2011-3

Assunto: Possibilidade de Pagamento de Remunera¢do Integral a
servidor afastado em razdoc de processo criminal

Interessado: Jodo Batista Silva de Sousa

Relator: Carla Costa

1.3 Autos do Processo de n° 015.000.14075/2011-0

Assunto: Possibilidade de Pagamento de Remuneracdo Integral a
servidor afastado em razdo de processo criminal

Interessado: SEPLAG

Relator: Carla Costa

1.4 Autos do Processo de n° 015.000.06386/2012-8

Assunto: Possibilidade de Pagamento de Remuneragdo Integral a
servidor afastado em razdo de processo criminal

Interessado: Willians de Oliveira Monteiro

Relator: Carla Costa

1.5 Autos do Processo de n° 015.000.06061/2012-1

Assunto: Possibilidade de Pagamento de Remuneracdo Integral a
servidor afastado em razdoc de processo criminal

Interessado: PRESMIL

Relator: Carla Costa

1.6 Autos do Processo de n° 015.000.15506/2011-5

Assunto: Possibilidade de Pagamento de Remuneracgdo Integral a
servidor afastado em razdo de processo criminal

Interessado: Roberto Silva Santana

Relator: Carla Costa

1.7 Autos do Processo de n° 015.000.17525/2011-1

Assunto: Possibilidade de Pagamentc de Remunera¢do Integral a
servidor afastado em razdo de processo criminal

Interessado: SEPLAG

Relator: Carla Costa

2. Autos do Processo de n° 022.101.00968/2011-0
Assunto: Promogdc por Ato de Bravura
Interessado: Jailton Batista Pereira

Relator: Carla Costa

3. Autos do Processo de n° 015.000.0069/2009-3
Assunto: Concessdo de Gratificacdo Especial
Interessado: Fatima Olga Azevedo Oliveira

Relator: Conceigdo Barbosa

4. Autos do Processo de n° 036.000.01096/2011-3
Assunto: Pagamento de diferenca da GREACIN
Interessado: Wilma Machado Santos

Relator: Conceicdoc Barbosa

5. Apreciagao conjunta
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5.1 Autos do Processo de n° 022.101.01099/2011-3

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizagédo de Férias)
Interessado: Adeilson Barros Meira

Relator: Ronaldo Chagas

5.2 Autos do Processo de n° 022.101.01351/2011-0

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizagdo de Férias)
Interessado: Albino de Brito Gomes

Relator: Ronaldo Chagas

5.3 Autos do Processo de n° 022.101.01338/2011-5

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizagdo de Férias)
Interessado: Antdénio dos Santos

Relator: Ronaldo Chagas

5.4. Autos do Processo de n° 022.101.01349/2011-3

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizacdo de Férias)
Interessado: Gilson Vicente do Nascimento

Relator: Ronaldo Chagas

5.5 BAutos do Processo de n® 022.101.01354/2011-4

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizagdc de Férias)
Interessado: José Péricles Menezes de Oliveira

Relator: Ronaldc Chagas

5.6 Autos do Processo de n® 022.101.01352/2011-5

Assunto: Proposta de Parecer Normativo {Indenizagdo de Feérias)
Interessado: Jodo Ribeiro de Oliveira

Relator: Ronaldo Chagas

5.7 Autos do Processo de n° 022.101.01343/2011-6

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizagdo de Feérias)
Interessado: Claudemir Mendonga Silva

Relator: Ronaldo Chagas

5.8 Autos do Processo de n° 022.101.00123/2012-1

Assunto: Proposta de Parecer Normativo {Indenizagdo de Férias)
Interessado: Carlos Magno Ornellas Santos

Relator: Ronaldo Chagas

5.9 Autos do Processo de n° 022.101.00124/2012-4

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizagdo de Férias)
Interessado: José Anselmo Santos

Relator: Ronaldo Chagas

5.10 Autos do Processo de n° 022.101.00122/2012-5

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizagdo de Férias)
Interessado: Ivanilton Campos de Santana

Relator: Ronaldo Chagas

5.11 Autos do Processo de n°® 022.101.00126/2012-3

Assunto: Proposta de Parecer Normative (Indenizagdo de Férias)
Interessado: Jodo Henrique Braz da Silva

Relator: Ronaldo Chagas

5.12 Autos do Processo de n° 022.101.01365/2011-2

Assunto: Proposta de Parecer Normativo {Indenizacdo de Fériasy)
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Interessado: Alberto Magno Silvestre dos Santos

Relator: Ronaldo Chagas

5.13 Autos do Processo de n° 023.000.04677/2011-8

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizag¢do de Férias)
Interessado: Reginaldo Santos Moura

Relator: Ronaldo Chagas

5.14 Autos do Processo de n° 023.000.04644/2011-3

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizagdo de Férias)
Interessado: Jodoc Anselmo Alcantara de Oliveira

Relator: Ronaldo Chagas

5.1%5 Autos do Processo de n° 023.000.04744/2011-6

Assunto: Proposta de Parecer Normativo (Indenizagdo de Férias)
Interessado: Carlos Magno de Oliveira

Relator: Ronaldo Chagas

6. 0 que ocorrer.

Z2- Em virtude da presenca da servidora
Wilma Machado Santos que figura como interessada no processo
administrativo pautado no item 4, o© Presidente doc Conselho deu
inicic & reunido, invertendo a pauta para a apreciagdao do
processo administrativo n® 036.000.01096/2011-3, gque versa sobre
0 pagamentc de diferenca de Gratificagdoco de Estimulo as

Atividades de Controle Interno —-GREACIN.

Apdés a apresentagdao das razdes de
decidir da Conselheira Conceigdo Barbosa, por unanimidade (Cons.
Conceigido Barbosa, Cons. MArcio Rezende, Cons. Carla Costa,
Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Robson Nascimento), nos termos do
voto da relatora, o Conselho deferiu o pedido de concessao do
pagamento da diferenca da Gratificagido de Estimulo as Atividades
de Controle Interno - GREACIN, atinente ao periodo de janeiro de
2007 a setembro de 2008, tendc como base de calculo da referida
gratificagdo o salario base da requerente, confirmando-se o
parecer 1000 - 2011(fls 183 e 188). Outrossim, também por
unanimidade, nos termos do voto da relatora, foi definida a

competéncia da Procuradoria Especial da Vi
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atuar em feitos similares ao presente.

3- Retornando ao primeiro item da
pauta, iniciou-se a apreciacdoc dos processos que versam sobre o
afastamento de servidor civil e militar em decorréncia de prisédo

cautelar ou definitiva.

Apés discussdo, por maioria (Cons.
Carla Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdao Barbosa e
Cons. Robson Nascimentec), nos termos do voto da relatora, o
Conselho entendeu constitucional os artigos 81 da Lei 2.148/77 e
5° da Lei 5699/2005, no que dispde sobre a suspensido da
remuneragdo de servidores em decorréncia de prisdo cautelar,
confirmando, nesse sentido, o© teor do parecer normativo n°
10/2009. Vencido o Conselheiro Ronaldo Chagas que manteve a
orientacio firmada no parecer n° 6570/2011 (autos do processo

015.000.1556/2011-5, £1s.43/50).

Por maioria (Cons. Carla Costa, Cons.
Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa e Cons. Robson
Nascimento, deliberou o Conselho pelo acréscimo ao parecer
normativoe 10/2009 da seguinte orientagdo: “ A remuneragdo do
servidor militar afastado em virtude de prisdao em flagrante,
prisdo preventiva ou prisao temporaria ou decorrente de sentenga
de pronuncia ou sentenga condenatdédria recorrivel, nos termos do
artigo 5° da Lei Estadual n° 5.699/2005, sera reduzida em
metade se ndo houver relagdo entre o fato delituoso e o
exercicio das atribuic¢des préprias do cargo militar. Vencido o
Conselheiro Ronaldo Chagas que manteve a orientacg¢do firmada no

015.000.1556/2011-5,

parecer n°® 6570/2011 (autos do proces
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f1s.43/50)

Por unanimidade, (Cons. Carla Costa,
Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceicdoc Barbosa, Cons. Ronaldo
Chagas e Cons. Robson Nascimento) foram aprovadas, em acréscimo
ao parecer normativo 010/2009, as seguintes orientac¢des para os

servidores militares:

a)A suspensao do vencimento do
servidor militar em virtude de prisao definitiva ndo se aplica
aos condenadcs a pena privativa de liberdade cujoe cumprimente
seja em regime semi-aberto ou aberto, em ndc havendo afastamento

do servigo;

b) E indispensavel o procedimento
administrativo para apuragdo e compreensdo dos limites impostos
na sentenga condenatéria transitada em julgado, a fim de que

seja o condenado encaminhado ou ndoc para o servigo;

c)O artigo 5°, incisos VI e VII da Lei

Estadual n° 5.699/2005 nioc se aplica aos militares inativos; e

d)O tempo de afastamento do servidor
militar condenado ndo deve ser considerado para fins de férias,

adicional de tempo de servigo e licenca-especial.

Por fim, deliberaram os Conselheiros,
pPor unanimidade, para que o Conselho promovesse a apreciagido e
julgamento dos feitos individuais 015.000.08468/2012-6 em que
figura como interessado José Roberto de Matos Santoes,
015.000.15506/2011-5 em que figura como interessado Roberto
Silva Santana, 022.101.00130/2011-3 em gue figura como

interessado Jodoc Batista Silva de Souza, 0 5.0
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015.000.06386/2012-8 e 015.000.06061/2012-1 em que figura como
interessado Williams de Oliveira Monteiro, realizando as

diligéncias necessarias a apreciagido definitiva.

4- Ato continuo, iniciou-se a
apreciagdo do segundo item da pauta, que versa sobre promogdo

por Ato de Bravura.

Apés a apresentagdo do voto, em regime
de votagdo, por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e Cons.
Robson Nascimento), o Conselho entendeu pela possibilidade do
reconhecimento do ato de bravura e, por conseguinte, da promogio
POR BRAVURA do interessado, encampando os fundamentos e as
conclusdes do parecer n° 1421/2012 (fls. 109/111), sem prejuizo

da reanalise do juizo de mérito pelo Governador do Estado.

5- Em seguida, iniciou-se a apreciacao
do terceirc item da pauta, que versa sobre concessdoc de

Gratificagido Especial,

Apdés discussido, por unanimidade (Cons.
Carla Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa,
Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Robson Nascimento), foi referendada
a realizacdo de diligéncia em despacho lavrado nos autos pela
Conselheira relatora, junto aoc SERGIPEPREVIDENCIA para que se
manifeste sobre a pretensido da sua servidora, informando
inclusive se existem outros servidores percebendo a GEE, bem

como se a mesma integrou o pdélec ativo da demanda judicial.

- adiantadeo da ora,
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houve a suspensao da reunido, ficando, automaticamente,
incluidos na pauta da reunido ordindria do més do julho os

processos nao apreciados.

L

MARCI{J LEITE DE ZENDE
Procurjador-Geral flo Estado
Presidente do Congelho Superior

(oW

CONCEIQEO MARIA GOMES EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado

e (Wi Joo1o
DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do
Estado e Secretédria do Conselho

Superior

RO NASCIMENTO FILHO
Membro Suplente
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PROCESSO N°: 036.000.001096/2011-3

ORIGEM: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: Pagamento da Diferenga da GREACIN
INTERESSADO: Wilma Machado Santos

VOTO DA RELATORA

EMPREGADC  PUBLICO  CEDIDO PARA A
CONTROLADORIA-GERAL Do ESTADO.
PAGAMENTO DA DIFERENGCA DA GREACIN.
APLICACAO DO ART. 3. DO DECRETO N.
23.558/2005. UTILIZACAC DO SALARIO BASE
DA REQUERENTE COMO BASE DE CALCULO.
COMPETENCIA DA PROCURADORIA ESPECIAL DA
VIA  ADMINISTRATIVA PARA ATUAR NO
PRESENTE FEITO.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselhco decorre do
dissenso observado entre o Parecer n® 0105/2012, lavrado pela
ilustre Procuradora Ana Queiroz de Carvalho, e aprovado pelo
Procurador-Chefe da Via & época, Dr. Carlos Antdnio Araujo
Monteiro, e o posicionamento adotado pela Procuradoria
Especial do Contencioso Trabalhista nos Pareceres n°s
6775/2008 e 2654/2009, bem como pela prdépria PEVA no Parecer
n® 1000/2011, da lavra da Procuradora Rita de Céssia Matheus e
aprovado pela Procuradora-Chefe em exercicio a época, Dra.
Tatiana Arruda.

O entendimento consignado no Parecer n° 0105/2012,
ora atacado, resultou no indeferimentc do pedido de pagamento
da diferenga da Gratificagdao de Atividade de Controle Interno
— GREACIN & requerente, referente ao periodo de julho de 2007
a setembro de 2008, sob o argumento de que para os servidores
celetistas cedidos a CGE para ocupar cargo em comissdo deveria
ser adotada como base de célculc para pagamento da referida
gratificagdo o vencimento do cargo em provimento efetivo
integrante da lotagd3c da Controladoria-Geral do Estado,
considerado o nivel de escolaridade do respectivo servidor,
como forma de consagrar o principio da isonomia entre os
servidores e evitar o desequilibrio da folha de pagamento
mensal.
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Diversamente, o entendimento consagrado nos
pareceres n®s 6775/2008, 2654/2009 e 1000/2011 é no sentido de
utilizar como base de célculo da GREACIN para os empregados
regidos pela CLT, cedidos para a Controladoria-Geral do Estado
© salario basico percebido pelos mesmos no 6rgdo de origem,
nos termos preccnizados pelo caput do art. 3° do Decreto n°
23.588.

Protocolado Recurso Administrativo impugnando o
Parecer n° 0105/2012, e havendo divergéncia de entendimentos
entre os posicicnamentos adotados pela PECT nos Pareceres n°s
6775/2008 e 2654/2009, bem como pela prépria PEVA no Parecer
n® 1000/2011, foi a questdo submetida ao Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, sendo a mim distribuida a
relatoria.

E o relatério.

2. VOTO

O pleito da requerente objetiva o pagamento pela
Administragdoc Publica da diferenca da Gratificacd3o de Estimulo
de Atividade de Controle Interno - GREACIN, referente ao
periodo de julho de 2007 a setembro de 2008, tendo como
pardmetro o saldrio b&sico do seu emprego publico, haja vista
ser empregada do BANESE, com vinculo celetista, cedida &
Controladoria~-Geral do Estado.

O tema ja foi objeto de anadlise por esta Casa, tendo
gerado os Pareceres n. 6775/2008, 2654/09 e 1000/11, que
concluiram pela utilizacdo do saladrio bésico do empregado
cedido para pagamento da aludida gratificagdo. Todavia, ao se
debrugcar sobre a matéria, analisando idéntico pedido da
requerente, a ilustre Procuradora Ana Queiroz exarou
entendimento diverso, para consagrar a utilizagdec do
vencimento do cargo em provimento efetivo integrante da
lotagdoc da Controladoria-Geral do Estado, considerado o nivel
de escolaridade do respectivo servidor.

Cumpre ressaltar que, desde outubro de 2008, sob a
chancela do Parecer n. 6775/2008, da lavra do Procurador
Marcos Povoas, os empregados publicos cedidos & CGE passaram a
perceber a GREACIN tendc como parametro o saldrio base do seu
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emprego publico. No caso da requerente, o seu vinculo é com o
Banco do Estado de Sergipe - BANESE.

A questdo posta no presente processo, portanto,
orbita em torno da necessidade de uniformizacgéo do
entendimento desta Procuradoria-Geral acerca da matéria, para
a final decidir-se qual o pardmetro a ser utilizado para fins
de percepgdo da GREACIN pelos servidores cedidos, se o seu
salario base, na forma como previsto no art. 3°, caput, do
Decretc n°® 23.588/05, ou se a Tabela de Vencimento do Quadro
de Cargos Permanentes do Poder Executivo da Administragdo
Direta, conforme estabelece o parédgrafo primeirc do mesmo
artigo. A duvida posta repousa no fato de n3o haver nas normas
referentes ao tema regramento especifico para o casoc dos
empregados cedidos a Administragdc Direta.

Destarte, a Gratificagdo de Estimulo a Atividade de
Controle 1Interno - GREACIN ¢ disciplinada pela Lei n°.
5774/2005, em seu art. 1°, verbis:

"Art. 1°. Os servidores estaduais civis, ocupantes
de cargo de provimento efetivo ou de empregos, dos
respectivos Quadros de Cargos Permanentes ou, se for
0 caso, Suplementares, e de cargos de provimento em
comissdo, integrantes da lotacdo da Controladoria-
Geral do Estado - CONGER, ou mesmo os cedidos ou
colocados a sua disposig¢do, que estiverem em efetivo
exercicio de atividades de controle interno,
incluindo programagcdo, projeto, planejamento,
execugdo, coordenagdo, acompanhamento, avaliacdo,
controle e demais atividades correlatas, nos 6rgdos
da estrutura administrativa da mesma Controladoria-
Geral do Estado, fazem 7jus, mensalmente, a uma
Gratificacao de Estimulc as Atividades de Controle
Interno - GREACIN, de acorde com este artigo,
passando a integrar a vantagem que tem a denominacdo
unificada de Gratifica¢do Especial de Atividade
Funcional -~ GEAF, nos termos da Lei n. 5.279, de 28
de janeiro de 2004.”

0 Decreto n°® 23.588/05, por seu turno, ao
regulamentar a gratificag¢do em comento, fixou as condig¢des de
percepgdo e os critérios a serem utilizados para determinar as
bases de calculo e o valor da gratificagdo, sendo vejamos:
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“"Art. 3°. A Gratificacdo de Estimulo a Atividade de
Controle Interno — GREACIN, tem como base de cdlculo
© vencimento ou o saldrio bdsico do cargo de
provimento efetivo ou do emprego, do respectivo
quadro de cargos permanentes, ou, se for o caso,
suplementares.

§ 1°. No caso de servidor ocupante exclusivamente de
cargo de provimento em comissdo, a base de calculo
deve ser correspondente ao vencimento bdsico do
cargo de provimento efetiveo, integrante da lotacdo
da Controladoria-Geral do Estado - CONGER,
considerado o nivel de escolaridade do respectivo
servidor.”

A questdo a ser enfrentada decorre da lacuna
existente na redagcdc do art. 3°, § 1°, dc Decreto acima
citado, no que diz respeito aos empregados publicos cedidos &
Controladoria-Geral do Estado. A existéncia do vinculo efetivo
da requerente afasta o enquadramentc da referida norma.

Destarte, como 3j& dito, a requerente ¢é aempregada
publica do Banco do Estado de Sergipe, ragido pela
Consclidagdo das Leis do Trabalho - CLT, e cedida a
Administracdo Direta sem 6nus para o 6rgdc cedente, a fim de
ocupar cargo comissionado. Dessa forma, ndo se lhe aplica o
paragrafo primeiro do art. 3° do Decretc. 0O caput do referido
diploma, por sua vez, prevé como base de calculoc da GREACIN o
salario basico do cargoc em provimento efetivo ou do emprego,
do respectivo Quadro de Cargos Permanentes ou, se for o caso,
Suplementares.

No caso em analise, qual seria o Quadro de Cargos
Permanentes aplicavel aos empregadcs publicos celetistas
cedidos a CONGER? Penso ser agquele ao qual estd submetido a
servidora no seu vinculo permanente, salvo melhor juizo.

No Parecer no 0105/2012, a Dra. Ana Queiroz apontou
como a melhcr interpretag¢do da mens legis a forma de calculo
preconizada para © servidor gue ocupa cargo exclusivamente
comisiconado, contida no art. 3°, §1°. do Decreto: no caso de
servidor ocupante exclusivamente de carge de provimento em
comissdo, a base de calculo deve ser correspondente ao
vencimento basico de cargo de provimento efetivo, integrante
da 1lotagédo da Controladoria-Geral do Estado, considerado o
nivel de escolaridade do respectivo servidor. N&ao obstante as
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razoes muito bem postas pela parecerista, ouso divergir do
posicionamento por ela adotado. Explico.

A requerente, como menciocnado, é empregada publica do
Banco do Estado de Sergipe - BANESE, regido pela Cocnsclidacio
das Leis do Trabalho - CLT e cedida & Administracdo Direta.
Como bem asseverou a Procurador Rita de Cassia Matheus no
Parecer n° 1000/2011, em gque analisou idéntica situacdo
referente a empregado do BANESE cedido A CGE, “o Ato de cessdo
do interessado ndo transmuda o vinculc funcional mantido com a
Administragdo Publica. A transferéncia de lotacdc de natureza
temporaria nao transforma o vinculo celetista em estatutéario,
ainda que o servidor venha a ocupar cargo comissionado.”

Mantido o vinculo celetista da servidora, a ela nio
se pode aplicar a utilizagdo da base de cdlculo correspondente
ao vencimento basico de —cargo de provimento efetivo,
integrante da lotagdo da Controladoria-Geral do Estado -
CONGER, posto que esta previsdo legal é tdo somente para os
servidores exclusivamente comissionados. Por seu turno, o
caput do art. 3°. do Decreto n. 23.588, prevé como base de
calculo o vencimento ou sal&rio basico do cargo de provimento
efetivo ou do emprego, do respectivo Quadroc de Cargos
Permanentes, ocu , se for o caso, Suplementares. A requerente,
no caso, € empregada de uma empresa publica, gque por sua vez,
possuli Quadro de Cargos.

Muito oportuna a interpretagdo da ilustre parecerista
Rita Matheus, cujo trecho do Parecer 1000/2011, por comodidade
transcrevo:

“0 art. 3°., caput, do Decreto n. 23.588, traz como
base de calculo o vencimento ou saladrio béasico do
cargo de provimento efetivo ou do emprego, do
respectivo Quadro de Cargos Permanentes ou, se for o
caso, Suplementares.

Veja que o referido dispositivo ndo deixa claro se os
quadros permanente e suplementar aos quais se refere
pertence ao Poder Executivo, ou a outro Poder.
Ademais, em se tratandc de emprego publico ¢ que
fazer se o mesmo ndo for organizado em quadro?

A redagdo do mencionado art. 3 é lacunosa, e por 1sso
abre brechas para mais de um entendimentc. E obvio
que se a base de céalculo tivesse atrelada acs
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vencimentos do executive a previsdo orcamentaria
seria melhor atendida. Todavia, diante da leitura da
lei, entende-se que a base de calculo para pagamento
da GREACIN aos servidores cedidos seja o seu salério
basico, cabendo aos gestores, como medida preventiva,
antes de efetivar a cessdo verificar se ¢ montante
desta despesa e daquela decorrente do pagamento da
GREACIN pecde ser comportade pelo orgamento, ou seja,
se os recursos destinados a estas rubricas atendem as
referidas despesas.”

Quanto a alegagdaoc de obediéncia ao lastro legal
contido nos atos normativos gue deferiram a verba & servidora
- Portarias fixando como base de célculoc a Tabela I, Padrao
VIII, Referéncia I, da Tabela de Vencimentos ou Salarios de
Cargos Efetivos ou Empregos da Administracdo Geral, cumpre
observar que as referidas Portarias foram editadas antes do
entendimento inaugurado com o Parecer n°® 6775/2008, A partir
de outubro de 2008, as Portarias concessivas da citada
gratificagdo Jj& contemplam a utilizacdo do salé&rio-base do
empregado cedido.

Por fim, quanto a solicitagdo emanada do Despacho de
fls. 251, da lavra do entdo Procurador-Chefe Carlos Monteiro,
no sentido de definir-se a Via competente para atuar em feitos
similares, entendo ser competente para tanto a Procuradoria
Especial da Via Administrativa. Vejamos:

Dispde o Decreto n° 25.360/08, arts. 6° e 10, ao
tratar das competéncias das Vias Administrativa e Trabalhista,
respectivamente:

"Art. 6o Compete a Procuradoria Especial da Via
Administrativa:

II - manifestar-se em toda controvérsia sobre
direitos oriundos da relacdo mantida entre a
Administragdo e seus servidores estatutdrios,
civis ou militares, inclusive quanto & admissdo,

enquadramento, redistribuigdo, demissdo ou
reversado;

(...)

VII — exercer outras atribuigcdées compativeis com

sua 4drea de atuag¢do, ou que lhe sejam delegadas
pelo Procurador-Geral do Estado.
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Art. 10. Compete a Procuradoria Especial do
Contencioso Trabalhista:

IV - a orientagdo a Administracdo Publica Estadual
nas suas relagbles com os servidores regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho;

Ndo obstante ¢ vinculo celetista que possui a
requerente com o Banco do Estado de Sergipe, a andlise da
gratificagdo a que faz jus se da& em razdc da sua cessao
onerosa a Controladoria-Geral do Estado, onde ocupa um cargo
em comissdo. O cerne da questdc ndoc é simplesmente o vinculo
celetista da servidora, mas a interpretacdo da legislacao que
disciplina o pagamento de uma gratificagdo no A&ambito de um
6rgaoc da Administrac¢dc Direta. Nesse caso, ndo obstante possa
a Via Trabalhista subsidiar a PEVA na analise do tema, entendo
que a questdo se aproxima mais das competéncias previstas
para a Procuradoria Especial da Via Administrativa.

3. CONCLUSAO

A vista de todo o exposto e com base na legislacéao
supramencionada, VOTO no sentido de divergir do entendimento
consignado no Parecer n. 0105/2012, lavrado no presente
processo, para acompanhar o Parecer n° 1000/2011 e deferir o
pleito de concessido do pagamento da diferenca da Gratificacao
de Estimulo as Atividades de Controle Interno - GREACIN
atinente ao periodo de janeiro de 2007 a setembro de 2008,
tendo como base de cdlculo da referida gratificagdo o salério
base da requerente.

Qutrossim, VOTO no sentido de definir a Procuradoria
Especial da Via Administrativa a especializada competente para
atuar em feitos similares ao presente.

E como voto.

Aracaju, 20 de junho de 2012.

Conceicgio ria 8 Ehl Barbosa
CONSELHEI
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VOTO
Remuneragdo de Servidor Civil e Militar

afastado em virtude de prisido cautelar e

definitiva. Constitucionalidade da Legislacio
Estadual. Aplicagdo dos artigos 81 da Lei
2.148/77 e 5° da Lei 5.699/2005. Manutencgéao

integral de¢ Parecer Normativo 10/2009 e das
conclusdes dos itens 1,3,4 e 5 do Parecer
5095/2011

1. A Lei Complementar 113/2005 ao
regulamentar o beneficio previdenciario do
auxilio-reclusao nao derrogou as normas
especificas estatutarias de direito
administrativo, que tratam das conseqgiiéncias
juridicas do afastamento do servidor em caso
de prisdoc determinada pelo Poder Judiciario,
mantendo, assim, os artigos 81 da Lei

V&v

- mom e -
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2.148/77 e 5° da Lei 5.699/2005 sua eficacia.

2. A suspensdo integral ou parcial da
remuneragdoc do servidor c¢ivil ou militar
prevista na legislagio estadual nao ofende os
principios constitucionais da
irredutibilidade e da nido-culpabilidade.
Precedentes do STJ.

Os processos acima identificados versam sobre
situacdo juridica do servidor publico militar e civil afastad
das atividades inerentes ao seu cargo em virtude de prisa

decretada pelo Poder Judiciédrio.

Entre os feitos submetidos & apreciac¢ao, encontram-se
a solicitacdo de apreciagdc do caso concreto de quatr
servidores e duas consultas formuladas uma pela Secretaria d
Estado de Planejamento, Orgamento e Gestao, outra tendo com
origem expediente da Secretaria de Estado da Seguranga Piblica

Por meio das consultas foram formuladas as seguintes indagacoes:

“a) a suspensdo parcial do vencimento dc
militares deve ser estendida aos gue cumprem pena Inc
regimes aberto e semi-aberto e estiverem desempenhando susz
atividades?

b) a relacdo do afastamento com o exercicio de
atribuicdes proéprias do cargo de militar deve ser analisac
apenas nos afastamentos previstos no inciso VII, do artic
de lei retromencionada®?

c) é necessario constituir procediment
administrativo individual para cada militar?

d) deve-se aplicar o dispositivo legal paz
militares inativos presos?

e) o tempo de afastamento deve ser considerac
para fins de férias, adicional de tempo de servige
licenca-prémioc, etc?”

Em resposta aos questionamentos apresentados,

\
\?
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procuradora de piso, Micheline Marinho, nos autos de processo n°

015.000.14075/2011-0, parecer n° 5095/2011, concluiu:

"l.Em relacdo ao primeiro questionamento: a
suspensdo parcial do vencimento, nos termos do artigo 5° da
Lei Estadual n° 5.689/2005, NAO DEVE ser estendida aos
condenados & pena privativa de liberdade a ser cumprida nos
regimes semi-aberto ou aberto, em ndo havendo afastamento
do servigo. Por tals razdes, deve ser dada uma atencgéo
maior a andlise das penas a serem cumpridas no regime semi-
aberto;

2. Em relacéo ao segundo questicnamento:
independentemente da natureza do crime, préprio ou
impréprio, a prisdo processual (prisdo em flagrante, prisio
preventiva ou prisdo tempordria, pronuncia ou sentenca
condenatéria recorrivel-estes dois udltimos que podem gerar
prisdo processual), ndoc autoriza dqualgquer desconto na
remuneracdo do servidor militar por representar antecipacio
de pena. Assim, a relacdo do afastamentoc com o exercicio
das atribui¢des proéprias do cargo se trona indiferente no
tocante ao inciso VII do artigo 5° da lei n® 5.699/2005. No
gue diz respeito ao inciso VI do mesmo artigo, ndo é
necessaria a analise em relacdc & natureza do crime
praticado;

3.Em relacio ao terceiro questionamento:é
indispensavel o procedimento administrativo para apuracao e
compreensdo dos limites impostos na sentenca condenatéria
transitada em julgado, a fim de que seja o condenado
encaminhado ou ndo para o servicgo;

4. Em relagdo ao quarte questionamento: o artigo
5°, incisos VI e VII da Lei Estadual n°® 5.699/2005 nao se
aplica aos inativoes; e

5. Em relagdo ao quinto questionamento: o tempo
de afastamento do condenadoc ndo deve ser considerado para
fins de férias, adicional de tempo de servigo e licenca -
prémio."

0 entendimento acima foi aplicado pela mesma

procuradora nos autos dos processos 022.101-001130/2011-3,
015.000-14075/2011-0, 015.000-15506/2011-5, 015.000-17525/2011-1
e 015.000-18951/2011-7.

N:Nlarla -
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Chagas, nos autos do processo 015.000.15506/2011-5, reconhecel
ilegal “o corte na remuneragdo do servidor, no periodo em qu
esteve segregado respondendo ag¢do penal, tendo direito d
receber as diferencas vencimentais descontadas no respectiv
periodo até o trdnsito em julgado da decisd

condenatdria” (parecer n° 6570/2011 de fls. 43/51).

Em sentido diverso, posicionou-se o procurador Tuli
Ferreira, nos autos do processo 015.000-06386/2012-8, parecer n
1930/2012 (fls.12/13): “o condenado afastado do cargo par
cumprimento de medida cautelar restritiva de liberdade, nac est
efetivamente prestando qualquer tipo de servigo. Portanto a
erdrio ndo cabe lhe pagar 50% (cingienta por cento) d
remuneracdo. O beneficio, na verdade, serd o de auxilio-recluséd
aos seus dependentes, nos termos da Lel Complementar n® 113, a
10 de novembro de 2005, em face da derroga¢do do inciso VI ¢

art.2° da Lei n® 5.699/2005”

Em seqguéncia, o Procurador-Chefe a epbca, Carlo
Monteiro, determinou a reunidoc des processos 022.101
001130/2011-3, 015.000-14075/2011-0, 015.000-15506/2011-5

015.000-17525/2011-1 e 015.000-18951/2011-7, ©para apreciaca
conjunta, editando o© parecer coletivo dissenso 1361/2012, nc
termos abaixo transcrito, e sugerindo a remessa dos autos par

ao Procurador-Geral do Estado.

“61. Pode-se concluir da andlise supramencionada €& que
pagamento da integralidade ou parcial da remuneragao ac
dependentes do servidor preso contraria a Constituigdo ¢
Republica e a Lei do Regime Proéprio de Previdéncia Social.
Nio existindo trabalho, deve-se suspender de imediato
pagamento de vencimento. A situacgdo do benefic:
previdenciidrio sera analisada pela unidade gestora.

¥
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62. Por outro lade, existindo possibilidade do servidor
preso retornar as atribuigbes do cargo, em caso de prisdo em
regime semi-aberto ou aberto, a remuneragdc passa a ser
devida, enquanto o beneficio é extintoc. Mantém-se a
orientacdo originaria, isto e, socmente através de um
processo administrativo célere poderd constatar a situacgdo.

63. Repita-se, a concessdo do auxilio-reclusio nio configura
uma penalidade ao custcdiado, e desta forma nio estaria o
Estado antecipando os efeitos da condenacdo ainda incerta. A
remuneragdo fica suspensa durante o periodo de prisio, seja
esta processual, seja judicial, em razao da impossibilidade
de realizar a atividade laboral. A natureza de tal auxilio &
meramente de fornecimento de subsisténcia a familia do
servidor preso enquanto aquele estiver impossibilitado de
sustentd-la por meio de seu labor.

64. A remuneragdo paga ao servidor e o auxilio reclusio
concedido aos dependentes deste, ndc podem ser confundidos.
0 primeiro decorre do direito administrativo, enquanto o
segundo do direito previdenciario.

65. Por tudo exposto, entende-se pela manutencdo do Parecer
Normativo n® 10/2009, ressaltando que o servidor, seja ele
civil ou militar, se estiver preso, independente da natureza
da prisdo, terd sua remuneracgioc suspensa de imediato. Sendo
ocupante de cargo em comissdo sem vinculo estatutario ou
fungcdo temporaria, deverd a familia direcionar-se ao Regime
Geral de Previdéncia; sendo ocupante de cargo efetivo, a

familia devera direcionar-se ao Regime Proprio de
Previdéncia Social para pleitear.
66. Pecgo vénia, aos entendimentos originarios, para

apresentar ¢ presente dissenso. BAdemais, encaminha-se ao
Exmo. Procurador-Geral do Estado para apreciacdo. A sua
aprovagdo permitird a aplicagdc na condicdo de parecer
normativo n° 05/2012.%

Os autos do  processo 015.000-6386/2012-8 foram
encaminhados pela Procuradora-Chefe da Via Administrativa
considerando que o assunto ja& estava em apreciag¢do no Conselho

Superior.
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