ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA SEXAGESIMA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO.

Aos 14 (quatorze) dias do més de
Janeiro de 2010, as 14h00, na Sala de Reuniio do Gabinete da
Procuradoria-Geral de Estado, situado na sede do Orgéo, foi
aberta a Sexagésima Reunido Extraordinaria do Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado, com a presenca do Procurador-Geral
do Estado, Marcio Leite de Rezende; da Subprocuradora-Geral do
Estado, Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosa; da Corregedora-Geral
do Estado, Carla de Oliveira Costa Meneses; e dos Conselheiros

Leo Peres Kraft e Pedro Durio.

1- Aberta a reunido, o Presidente do
Conselho Superior procedeu & leitura da pauta, da qual constam

05 seguintes itens:

1. Apreciagcdo do Processo n° 022.000.07792/2007-6
Assunto: Reenquadramento

Interessado: Antdénio Carlos Oliveira Garcez
Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
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2. Apreciagdo do Processo n° 022.000.008856/2006-6

Assunto: Reenquadramento

Interessado: José Menezes Corcino

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

3. Apreciagdo do Processo n° 010.000.01445/2009-0

Assunto: Dispensa Recursal - Redutor Salarial

Interessado: Procuradoria Especial do Contencioso Civel

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

4. Apreciagdo do Processo n° 018.000-09386/2009-2

Assunto: Aposentadoria por Tempo de Servico-Magistério

Estadual

Interessada: Gilvanda Fraga Andrade

Relator: Leo Kraft

2- O Presidente do Conselho passou a

apreciacdo dos itens 1 e 2 da pauta, de relatoria da Coas. Carla
Costa, que estava com vistas para o Cons. Leo Kraft, que
apresentou sua declaragao de voto em ambos os casos. A relatora
retirou o voto inicialmente apresentado na sessdo do dia
07.10.2009. Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Conceicgao
Barbosa, Cons. Leo Kraft e Cons. Pedro Durido), foi deferido o
pleito, para o fim de se autorizar o reenquadramento pretendido.
Em seguida, submetido o Jjulgamento ao Procurador-Geral do
Estado, que, nos termos do Artigo 7°, inciso XIV, da Lei
Complementar Estadual 27/1996, aprovou a deliberacdo do Conselho

Superior da Advocacia-Geral do Estado.

3- Ato continuo, foi invertida a pauta
para apreciacdo do item 4, referente ao processo administrativo
n°® 018.000-09386/2009-2, que trata da aposentadoria por tempo de
servigo no Magistério Estadual, cuja relatoria incumbiu ao
Conselheiro Leo Kraft, o qual, apdés breve relato, proferiu seu
voto. Em apreciagdo, por maioria de trés votos (Cons. Leo Kraft,

Cons. Marcio Rezende e Cons. Pedro Durao) a dois (Cons.
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Conceigdo Barbosa e Cons. Carla Costa) decidiu-se que as
mudangas de classe e de nivel nos cargos do Quadro Permanente do
Magistério Estadual ndo interrompem o pPrazo qiinqgqiienal exigido
pelos artigos 40, $ 1°, III, da CF; 6°, IV, da EC n° 41/03 e 3°,
II, da EC n° 47/05, para a concessio da aposentadoria.

Submetido o julgamento ao Procurador-
Geral do Estado, este, nos termos do Artigo 7°, inciso XIV, da
Lei Complementar Estadual 27/1996, aprovou a deliberacdo do

Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado.

Em seguida, foi aprovado o verbete de
n° 12, com o seguinte teor: “Decidiu-se que as mudanc¢as de
classe e de nivel nos cargos do Quadro Permanente do Magistério
Estadual n&do interrompem o prazo qiinqgiienal exigido pelos
artigos 40, $ 1°, III, da CF; 6°, IV, da EC n° 41/03 e 3°, 1II,

da EC n° 47/05, para a concessio da aposentadoria.’”

4- Retornando ao item 3 da pauta,
inicia-se a apreciacdo do processo administrativo n°
010.000.01445/2009-0, de relatoria da Cons. Carla Costa. Em
apreciagido, por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Conceigéo
Barbosa, Cons. Léo Kraft e Cons. Pedro Durdo), o Conselho
deferiu o pedido de dispensa de recurso extraordinario que tem
como objeto a aplicag¢ido do limitador salarial Previsto na Lei
Complementar 61/2001 considerando o entendimento do STF na

repercussao geral no recurso extraordinario n° 588.944/Sergipe.
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Submetido o ‘julgamento ao Procurador-
Geral do Estado, este, nos termos do Artigo 7°, inciso XIV, da
Lei Complementar Estadual 27/1996, aprovou a deliberacdo do

Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado.

5 - Com a palavra, o Cons. Pedro Durio
apresenta em mesa o Pedido de desisténcia formal e devolucdo dos
autos do processo n° 036.000.00980/2009-3, formulado pelo
Secretario Adjunto da Controladoria-Geral do Estado, Eujéacio
José dos Reis Silva, proferindo voto oral pelo reconhecimento da
perda do objeto do pleito e devolucido do feito. Por unanimidade
(Cons. Pedro Durdo, Cons. Conceicgio Bérbosa, Cons. Carla Costa e
Cons. Leo Kraft), foi aprovado o voto do relator. Em seguida,
submetido o julgamento ao Procurador-Geral do Estado, este, nos
termos do Artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/199¢6, aprovou a deliberacdo do Conselho Superior da

Advocacia-Geral do Estado.

6- Em mesa, a Secretaria do Conselho,
Carla Costa, por determina¢do do Presidente, trouxe a apreciacao
o Oficio GDPG 018/2001, da Defensoria Publica do Estado, tombado
sob o n° 010.000.01460/2009-5, referente a convalidacdo, pelo
Conselho Superior, do Parecer n° 5533/2009, que concluiu pela
necessidade de edicdo de Lei Estadual, para adequar o organismo
da Defensoria Publica Estadual ao disposto na Lei Complementar
Federal n® 132/2009, sobretudo no que diz respeito a eleig¢do do
Defensor Publico Geral, dos integrantes do Conselho Superior, do
Ouvidor Geral e cargos administrativos da Instituig¢do. Iniciada
a discussdo, pediu vista dos autos o Cons. Leo Kraft, restando

suspensa a apreciacgdo do pleito.
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Assim, vencida a pauta e ndo havendo
mais o que discutir, foi encerrada a Presente ata, que, 1lida,

restou aprovada na mesma sessio.

MAR O’Llé\IT fé REZENDE

Prociirador-Gpral do Estado
Presfidente dp Conselho Superior

CONCEIGAO MARIA GOMES EHL BARBOSA
‘:; Subprocuradora-Geral do Estado

Dot Qs Qﬁ/@«%

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do
Estado e Secretaria do Conselho Superior

e

LEO PERES KRAFT
Membro

C =

PEDRO DURAO
Membro
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 022.000.07792/2007-6

Interessada: Antdnio Carlos Garcez

VOTO

0 servidor Anténio Carlos Oliveira Garcez,
ocupante do cargo efetivo de Detetive de rolicia, pleiteia o
seu reenquadramento no cargo de Agente de Policia Judiciaria de

22 Classe, nos termos do art. 71 da Lei Estadual n° 4.133/99.

Encaminhado o feito a PEVA, a ilustre procuradora
Rita de Céassia Matheus dos Santos Silva entendeu pela
inconstitucionalidade do referido dispositivo 1legal e pelo
encaminhamento do feito a este Conselho Superior, opinamento
aprovado pelo Procurador-Chefe daquela procuradoria especial.

Submetido o feito a Jjulgamento, a relatora,
Conselheira Carla de Oliveira Costa Menezes, apresentou

minucioso voto no qual desenvolve o seguinte raciocinio:

01 - a norma do art. 71 da Lei n° 4.133/99 nao trata de
hipétese de reenquadramento, mas de aproveitamento, forma de
provimento derivado do servidor colocado em disponibilidade
para cargo publico de ﬁatu:eza, remuneragdo e requisitos de

ingresso compativeis com os do cargo de origem.

—
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02 - No caso, “ainda que se possa inferir a identidade das
atribuicdes do cargo de Detetive de Policia com a derégente de
Policia Judicidria, jd& que Iintegrantes da mesma carreira,
Policia Civil, observa-se que ndo hd similitude entre oOs
requisitos de ingresso, jd que o cargo de Detetive de Policia
ndo exigia nenhuma qualificagdo especifica do titular e o de
Agente de Policia Judicidria pressupbe segundo grau completo do

seu titular”.

3

03 - “ndo é cabivel o aprovéitamento de servidor sem que ele
preencha os requisitos do cargo destino - Agente de Policia
Judicidria - e sem que o cargo extinto também tivesse o citado
requisito - Detetive de Policia”, sendo inconstitucional o art.

71 da Lei n° 4.133/99, motivo porque deveria o interessado

permanecer no cargo em extincdo de Detetive de Policia.

Em vista de algumas peculiaridades do caso

concreto, pedi vista dos autos.

Faz-se necessario, para melhor andlise do tema,
um breve histérico legislativo acerca do regime juridico das

carreiras da Policia Civil do Estado de Sergipe.

Até o advento da Lei Estadual n© 2.804/90, sob a
égide da Lei Estadual n© 2.068/76, o exercicio das funcgoes hoje
desempenhadas pelos ocupantes do cargo de Agente de Policia

Judicidria era atribuicdo de duas carreiras distintas da
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ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Policia Civil do Estado de Sergipe, a de Detetive e a de Agente

Policial (art. 73 da Lei Estadual n° 2.068/76).

Ndo ‘havia entdo um nivel minimo de escolaridade
exigido para o ingresso nos referidos cargos. Como bem explicou
a Conselheira relatora, o “cargo de Detetive de Policia n&o

exigia nenhuma qualificagdo especifica do titular”.

Em 22.06.1990, entrou em vigor a Lei Estadual n©°
2.804, que cindiu a carreira de Agente Policial nas carreiras
de Agente Policial e de Agente de Policia, e a de Detetive nas

de Detetive e Investigador de Policia.

Com efeito, assim previam os artigos 41 e 42 da

Lei Estadual n© 2.804/90:

Art. 41 - O atual ocupante do Cargo de Detetive
de Policia, que comprove ter o segundo grau (2°
Grau) completo e que tenha forma¢do em curso de
Investigador de Policia, sera enquadrado por
reclassificacdo no Cargo de Investigador de
Policia, Categoria M-2, Classe A, Padrdao X, do

Grupo Ocupacional Seguranga Publica.

Pardgrafo unico - O atual ocupante do Cargo de
Detetive de Policia, gue ndo preencha 0s
requisitos previstos no "caput" deste artigo,

serd enquadrado sob condi¢dées no Cargo em

3
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-

extincdo de Detetive de Policia, Categoria B-4,
Classe A, Padrdo VII, do Grupo Ocupacional

Segurang¢a Publica.

Art. 42 - O atual servidor ocupante doﬁCargo de
Agente Policial ou de Agente de Seguran¢a Civil,
que - comprove ter o segundo grau (2° Grau)
completo e que tenha formagdo em curso de Agente
de Policia, serd enquadrado por reclassificag¢do
no Cargo de Agente de Policia, Categoria M-1,
Classe A, Padrdo IX, do Grupo Ocupacional
Segurang¢a Publica.

Pardgrafo aniéo‘—- O atual servidor ocupante do
Cargo d= Agente Policial ou de Agente de
Segquran¢a Civil, que ndo preencha o0s requisitos
previstos no "caput" deste artigo, serd
enquadrado sob condi¢des no Cargo em extingdo de
Agente Policial, Categoria B-3, Classe A, Padrdo

V, do Grupo Ocupacional Segurang¢a Publica.

As normas acima transcritas, assim, separaram OS
ocupantes dos cargos de Detetive e de Agente Policial em dois
grupos, os que possulam o 2° grau completo e curso de formagao
especifico e os que nado detinham tal habilitacao, enquadrando
os primeiros nos cargos de Investigador de Policia e de Agente
de Policia, conforme o caso, e mantendo os ultimos nos cargos

de origem, a partir de entdo em processo de extingao. Note-se

4
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ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERICE DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

que, consoante o Anexo XI da Lei Estadual n© 2.804/90 eram
idénticas as atribuicdoes dos cargos de Detetive e de
Investigador de Policia, repetindo-se essa relacao de
identidade entre os cargos de Agente Policial e de Agente de

Policia.

Nada impediria, ao meu sentir, que o legislador
incluisse a exigéncia de 2° grau completo e curso de formacao
especifico como requisito para o ingresso na carreira,
possibilitando que os entao detetives ou agentes policiais
permanecessem no cargo, tivessem eles ou nao preenchido o
referido requisito, haja vista o principio da irretroatividade
das leis e a observancia do ato juridico perfeito. Essa
conclusao nao se alteraria mesmo que as denominagoes dos cargos
fossem alteradas - de Detetive para Investigador de Policia, e
de Agente Policial para Agenye de Policia -, desde que o nucleo
das atribuicbes permanecesse o mesmo. Isso porque, na hipdtese,
apesar de reformulada, a carreira continuaria a mesma, nao se

configurando, desse modo, hipdétese de provimento derivado.

Poderia o legislador também, se assim preferisse,
criar novas <carreiras com requisitos de ingresso mais
rigorosos, cujos cargos seriam providos por candidatos
aprovados em concurso publico, ao passo em que extinguiria os
cargos de Detetive e de Agente Policial e colocariaf 0S seus
ocupantes em disponibilidade, ou ainda, por meio de regra de
transicado, concederia uma sobrevida as carreiras em agonia,

condicionando a extingado dos cargos a vacancia destes Gltimos.

5
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Ambas as alternativas seriam validas em face do

art. 37, II da CF.

Veja-se, contudo, o que dispds a Lei Estadual n©°

2.804/90.

Primeiramente, criou a Lei as novas carreiras,
colocando as antigas em processo de extincao de acordo com a
’\

vacancia dos <cargos. Até ai, como dito acima, nenhuma

inconstitucionalidade se vislumbra.

Ocorre que, a par disso, se permitiu a passagem
de alguns ocupantes dos cargos de Detetive e de Agente Policial
para as novas carreiras de Investigador de Policia e de Agente
de Policia, valorando para tanto habilitacdao tida por
irrelevante quando do ingresso na carreira de origem - 2° grau

completo e curso de formacao especifico.

Criou-se, | desse modo, nitida hipoétese de
provimento derivado, consistente na investidura de servidor,
sem prévio concurso publico, em cargo nao integrante da
carreira de origem. Essa espécie de provimento é
terminantemente vedado pelo art. 37, II da CF, consoante a

orientacao jurisprudencial estampada na Stmula n° 685 do STF:

685. E INCONSTITUCIONAL TODA MDDALiDADE DE
PROVIMENTO QUE PROPICIE AO SERVIDOR INVESTIR-SE,

6
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

SEM PREVIA APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
DESTINADO AO SEU PROVIMENTO,. EM CARGO QUE NAO
INTEGRA A GARREIRA NA QUAL ANTERIORMENTE
INVESTIDO .

Mostram-se inconstitucionais, dessa forma, os

artigos 41 e 42 da Lei Estadual n° 2.804/90.

Ora, sabe-se que um dos efeitos naturais da
declaracdo de inconstitucionalidade €é a repristinagao da
legislacadao revogada. Consoante a Jjurisprudéncia pacifica do

w

Supremo Tribunal Federal, a declarag¢éo’ de
inconstitucionalidade '"in abstracto", <considerado o efeito
repristinatério que lhe é inerente (RTJ 120/64 - RTJ 194/504-
505 - ADI 2.867/ES, v.g.), Iimporta em restauragdo das normas
estatais revogadas pelo diploma objeto do processo de controle
normativo abstrato. E que a lei declarada inconstitucional, por
incidir em absoluta desvalia juridica (RTJ 146/461-462), ndo
pode gerar quaisquer efeitos no plano do direito, nem mesmo O
de provocar a propria reVogacéo dos diplomeis normativos a ela
anteriores. Leil inconstit~iucional, porqﬁe invdlida (RTJ

v 1

102/671), sequer possui eficdcia derrogatoria”.

Desse modo, mesmo com a superveniéncia da Leil
Estadual n° 2.804/90, permaneceu em vigor o art. 73 da Leil

Estadual n°® 2.068/76, o qual, como ja& dito, nao contemplava as

! gTF. Pleno. ADI 3.148/TO. rel. Min. Celso de Mello. j. 13.12.2006. DJe

27.09.2007.
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carreiras de Investigador de Policia e de Agente de Policia,
mas apenas as de Detetive e de Agente Policial, 1integradas

indiferentemente por servidores que possuilam ou nao o 2° grau

completo e o curso de formagcao especifico.

Pois bem, posﬁeriormente, adveio a Lei Estadual
n® 4.133/99, que fez modificagdes profundas nas carreiras

policiais civis.

Consoante o art. 68 da Lei em tela, as carreiras
integrantes da Policia Civil do Estado de Sergipe sao,
atualmente, as de Delegado, Escrivao de Policia e Agente de

Policia Judiciaria.

As antigas carreiras de Detetive e de Agente
Policial foram fundidas na carreira de Agente de Policia
Judiciaria, tendo os artigos 25 e 26 da Lei reunido nesta
Gltima as atribuigdes anteriormente divididas entre as

primeiras.

Nessa especifica hipdotese, em que ha a fusao ou
cisdo de carreiras, o Supremo Tribunal Federal tem tolerado o
reenquadramento dos servidores de acordo com a nova estrutura
criada, desde que o nicleo de atribuicdes desempenhadas seja
idéntico ou assemelhado. Nesse sentido, vejam-se os seguintes

precedentes:

y
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Unificagdo, pela Lei Complementar n°® 10.933-97,
do Rio Grande do Sul, em nova carreira ge Agente
Fiscal do Tesouro, das duas, preexistentes, de
Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de
Tributos Estaduais. Assertiva de preterigdo da
exigéncia de concurso publico rejeitada em face
da afinidade de atribuig¢des das categorias em
questdo, consolidada por legislagdo anterior a
Constituigdo de 1988. Agdo direta julgada, por

maioria, improcedente.?

EMENTA: A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Lei Complementar n° 189, de 17 de 3Jjaneiro de
2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu
0s cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos
Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivao de Exatoria, e criou, em
substituigdo, a de Auditor Fiscal da Receita
Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos
cargos extintos nos recém criados. 4. Au;éncia de
violagdo ao principio constitucional da exigéncia
de concurso publico, haja vista a similitude das
atribuigdes desempenhadas pelos ocupantes dos
cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel.
Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713,

? STF. Pleno. ADI 1.591/RS. rel. min. Octavio Galloti. j. 19.08.1998. DJ

30.06.2000.
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Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Agao

julgada improcedente.3

Na hipétese em exame, nado ha propriamente
migracdo do servidor de uma carreira para outra. E a propria
carreira por ele ocupada que, fundida com outra, se torna parte
de uma mais abrangente. Dai porque nao se tratar de provimento

derivado.

De fato, se representdssemos graficamente a
situacdo ora tratada, nado nos deparariamos com duas retas
paralelas, estando o servidor a saltar de uma para outra, mas
de duas linhas convergentes, que, em dado momento, desenham
curvas simétricas e se sobrepdem, unindo-se. Essa imagem
demonstra ndo se tratar de passagem do servidor de uma para
outra carreira, mas sim da fusdo destas Gltimas em 31 mesmas
consideradas, levando a reboque tanto as atribuicdes que lhes

sdao préprias quanto os servidores que as integram.

Pouco importa que as carreiras fundidas nao
exigissem o mesmo nivel de escolaridade previsto como requisito

de ingresso na carreira resultado dessa fusdo.*’

3 g7F. Pleno. ADI 2.335/SC. rel. Min. Mauricio Correa. j. 11.06.2003. DJ
19.12.2003.

4 Na verdade, o que me parece imprescindivel, ao lado da afinidade de
atribuicdes, é que as carreiras fundidas tenham os mesmos requisitos de
ingresso, sob pena de se configurar provimento derivado disfarg¢ado, mas
ndo que a nova carreira mantenha esses mesmos requisitos. A diferenca €
sutil, mas decisiva.

10
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Tratando-se, como procurei demonstrar, de uma
peculiar transformagao da carreira - e nao de uma simples
passagem do servidor para uma diversa-, O reenquadramento dos
ocupantes dos cargos transformados deve observar o0S mesmos

principios que regem a hipétese de reestruturacao de carreira.

Nesse contexto, o principio da irretroatividade
das leis se impde, e o .ato Jjuridico perfeito deve ser
observado. Quando o requerente ingressou no cargo de Detetive,
ndo se exigia para tanto o 2° grau completo nem a aprovacao em
curso de formagdao especifico. Tempus regit actum, motivo pelo
qual ndo hd que se impedir o seu reenquadramento na carreira
criada a partir da fusdo de outra com a por ele anteriormente

integrada.

A hipétese nado é diferente, assim, daquela criada
com o advento da Lei Estadual n° 6.429/08, quando se passou a
exigir formagao superior para o ingresso no cargo de Agente de
Policia Judiciaria. Obviamente, ninguém sequer cogitou gque o©
novo regime implicava a exclusao da carreira dos servidores
anteriormente nela ingressos. Por que se daria entao tratamento

distinto ao requerente?

A hipébtese, data maxima venia, nao é de
aproveitamento de servidor colocado em disponibilidade - mesmo
porque o requerente Jjamais fol posto em tal situacdo -, mas sim

de reenquadramento decorrente da reestruturacao de carreira por

11
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ele integrada, o qual conforme visto, conta com o beneplacito

da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Os artigos 70 e 71 da Lei Estadual n° 4.133/99
voltou a agrupar os Detetives e os Investigadores de Policia,
assim como os Agentes Policiais e os Agentes de Policia, numa
sé carreira, corrigindo assim a inconstitucional desequiparagao
°

levada a cabo pelos artigos 41 e 42 da Lei Estadual n

2.804/90. )

Com essas consideragdes, forte na jurisprudéncia
firmada pelo STF quando do julgamento da ADI 1.591/RS e da ADI
2.335/SC, peco vénia a relatora para divergir do seu brilhante
voto e reconhecer a constitucionalidade dos artigos 70 e 71 da
Lei Estadual n° 4.133/99, deferindo, assim, o pedido do

interessado.

E como voto. %’
o

Leo Peres Kraft
Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe
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Processo n° 022.000.08856/2006-6

Interessada: José Menezes Corcinio

VOTO

O servidor José Menezes Corcinio, ocupante do
cargo efetivo de Detetive de Policia, pleiteia o seu
reenquadramento no cargo de Agente de Policia Judicia~ a de 2@

Cli=se, nos termos do art. 71 da Lei Estadual n©° 4.133/99.

Encaminhado o feito & PEVA, a ilustre procuradora
Rita de Céassia Matheus dos Santos Silva entendeu pela
inconstitucionalidade do referido dispositivo legal e pelo
encaminhamento do feito a éeste Conselho Superior, opinamento

aprovado pelo Procurador-cChefe daquela procuradoria especial.

Submetido o feito a Jjulgamento, a relatora,
Conselheira Carla de =~ Oliveira Costa Menezes, apresentou

minucioso voto no qual desenvolve o seguinte raciocinio:

01 - a norma do art. 71 da Lei n° 4.133/99 nado trata de
hipétese de reenquadramento, mas de aproveitamento, forma de
provimento derivado do servidor colocado em disponibilidade
para cargo publico de natureza, remuneragao e requisitos de

ingresso compativeis com os do cargo de origem.
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02 - No caso, "“ainda que se possa Iinferir a identidade das
atribui¢bes do cargo deQDetetive de Policia com a de Agente de
Policia Judicidria, Jjd que Integrantes da mesma carreira,
Policia Civil, observa-se que ndo hd similitude entre os
requisitos de ingresso, jd que o cargo de Detetive de Policia
ndo exigia nenhuma qualifica¢do especifica do titular e o de
Agente de Policia Judicidria pressupde segundo grau completo do
seu titular”.

03 - “ndo é cabivel o aproveitamento de servidor sem que ele

preencha os requisitos do cargo destino - Agente de Policia
Judicidria - e sem que o cargo extinto também tivesse o citado
requisito - Detetive de Policia”, sendo inconstitucional o art.

71 da Lei n© 4.133/99, motivo porque deveria o 1interessado

permanecer no cargo em extingao de Detetive de Policia.

Em vista ‘de algumas peculiaridades do caso

concreto, pedi vista dos autos.

Faz-se necessdrio, para melhor andlise do tema,
um breve histdérico legislativo acerca do regime juridico das

carreiras da Policia Civil do Estado de Sergipe.

Até o advento da Lei Estadual n© 2.804/90, sob a
égide da Lei Estadual n© 2.068/76, o exercicio das fungdoes hoje
desempenhadas pelos ocupantes do cargo de Agente de Policia

Judiciaria era atribuicao de duas carreiras distintas da
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o<

Policia Civil do Estado de Sergipe, a de Detetive e a de Agente

Policial (art. 73 da Lei Estadual n© 2.068/76).

Ndo havia entdo um nivel minimo de escolaridade
exigido para o ingresso nos referidos cargos. Como bem explicou
a Conselheira relatora, o "“cargo de Detetive de Policia ndo

exigia nenhuma qualifica¢do especifica do titular”.

Em 22.06.1990, entrou em vigor a Lei Estadual n°
2.804, que cindiu a carreira de Agente Policial nas carreiras
de Agente Policial e de Agente de Policia, e a de Detetive nas

de Detetive e Investigador de Policia.

Com efeito, assim previam os artigos 41 e 42 da

Lei Estadual n© 2.804/90:

Art. 41 - o atual ocupante do Cargo de Detetive
de Policia, que comprove ter o segundo grau (2°
Grau) completo e que tenha forma¢do em curso de
Investigador de Policia, serd engquadrado por
reclassificagdo no Cargo de Investigador de
Policia, Categoria M-2, Classe A, Padrdo X, do

Grupo Ocupacional Seguranga Publica.

Pardgrafo unico - O atual ocupante do Cargo de
Detetive de Policia, que ndo preencha 0s
requisitos previstos no '"caput" deste artigo,

sera enquadrado sob condi¢gdes no Cargo em

3
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extingcdo de Detetive de Policia, Categoria B-4,
Classe A, Padrdo VII, do Grupo Ocupacional

Seguranc¢a Publica.

Art. 42 - O atual servidor ocupante do Cargo de
Agente Policial ou de Agente de Seguranga Civil,
gue - comprove ter o segundo grau (2° Grau)
completo e que tenha formagdo em curso de Agente
de Policia, serda enquadrado por reclassificagdo
no Cargo de Agente de Policia, Categoria M-1,
Classe A, Padrdo IX, do Grupo Ocupacional

Seguran¢a Publica.

Pardgrafo unico - O atual servidor ocupante do
Cargo de Agente Policial ou de Agente de
Seguranga Civil, que ndo preencha o0s requisitos
previstos no "caput" deste artigo, sera
enquadrado sob condi¢des no Cargo em extingdo de
Agente Pol;"cia;, Categoria B-3, Classe A, Padréo

i

V, do Grupo Ocupacional Seguranga Publica.

As normas acima transcritas, assim, separaram OS
ocupantes dos cargos de Detetive e de Agente Policial em dois
grupos, oS que possuliam o 2° grau completo e curso de formagao
especifico e os que nao detinham tal habilitacao, enquadrando
os primeiros nos cargos de Investigador de Policia e de Agente
de Policia, conforme o caso, e mantendo os Gltimos nos cargos

de origem, a partir de entao em processo de extincao. Note-se

4
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que, consoante o Anexo XI da Lei Estadual n© 2.804/90 eram
idénticas as atribuicdées dos cargos de Detetive e de
Investigador de Policia, . repetindo-se “essa relacao de

identidade entre os cargos de Agente Policial e de Agente de

Policia.

Nada impediria, ao meu sentir, que o legislador
incluisse a exigéncia de 2° grau completo e curso de formacao
especifico <como requisito para o ingresso na carreira,
possibilitando que os entao detetives ou agentes policiais
permanecessem no cargo, tivessem eles ou nao preenchido o
referido requisito, haja vista o principio da irretrcatividade
das leis e a observancia do ato Jjuridico perfeito. Essa
conclusao nao se alteraria mesmo que as denominacoes dos cargos
fossem alteradas - de Detetive para Investigador de Policia, e
de Agente Policial para Agente de Policia -, desde que o nucleo
das atribuigodoes permanecesse o mesmo. Isso porque, na hipdtese,
apesar de reformulada, a carreira continuaria a mesma, nao se

configurando, desse modo, hipdtese de provimento derivado.

Poderia o legislador também, s« assim preferisse,
criar novas carreiras com requisitos de ingresso mais
rigorosos, cujos cargos seriam providos por candidatos
aprovados em concurso pUblico, ao passo em que extinguiria os
cargos de Detetive e de Agente Policial e colocaria os seus
ocupantes em disponibilidade, ou ainda, por meio de regra de
transicdo, concederia uma sobrevida as carreiras em agonia,

condicionando a extin¢do dos cargos a vacancia destes ultimos.

A
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Ambas as alternativas seriam validas em face do

art. 37, II da CF.

Veja-se, contuao, o que dispés a Lei Estadual n©

2.804/90.

C Primeiramente, criou a Leli as novas carreiras,
colocando as antigas em processo de extincdo de acordo com a
vacancia dos <cargos. Até ai, como dito acima, nenhuma

inconstitucionalidade se vislumbra.

Ocorre que, a par disso, se permitiu a passagem
de alguns ocupantes dos cargos de Detetive e de Agente Policial
para as novas carreiras de Investigador de Policia e de Agente
de Policia, valorando para tanto habilitacao tida por
irrelevante quando do ingresso na carreira de origem - 2© grau

completo e curso de formagcao especifico.

Criou-se, desse modo, nitida hipétese de
provimento derivado, consistente na invest.dura de servidor,
sem prévio concurso pﬁblicb, em cargo nao integrante da
% carreira de origem. Essa espécie de provimento é
terminantemente vedado pelo art. 37, II da CF, consoante a

orientacao jurisprudencial estampada na Stmula n° 685 do STF:

685. E INCONSTITUCIONAL TODA MODALIDADE DE
PROVIMENTO QUE PROPICIE AO SERVIDOR INVESTIR-SE,

//'
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SEM PREVIA APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
DESTINADO AO SEU PROVIMENTO, EM CARGO QUE NAO
INTEGRA A CARREIRA NA QUAL ANTERIORMENTE
INVESTIDO.

Mostram-se inconstitucionais, dessa forma, os

artigos 41 e 42 da Lei Estadual n° 2.804/90.

Ora, sabe-se que um dos efeitos naturais da
declaracdo de inconstitucionalidade €é a repristinacdao da
legislagao revogada. Consoante a jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, “a declaragdo de
inconstitucionalidade "in abstracto'", considerado o efeito
repristinatdério que lhe é inerente (RTJ 120/64 - RTJ 194/504-
505 - ADI 2.867/f£5, v.g.), Importa em restaurag¢do das normas
estatais revogadas pelo diploma objeto do processo de controle
normativo abstrato. E que a lei declarada inconstitucional, por
incidir em absoluta desvalia juridica (RTJ 146/461-462), ndo
pode gerar quaisquer efeitos no plano do direito, nem mesmo o
de provocar a propria revogagdo dos diplomas normativos a e;a
anteriores. Lei inconstitucional, porque invdalida (RTJ

102/671), sequer possui eficdcia derrogatéria”.’

Desse modc, mesmo com a superveniéncia da Leil
Estadual n° 2.804/90, permaneceu em vigor o art. 73 da Lei

Estadual n° 2.068/76, o qual, como j& dito, nao contemplava as

! STF. Pleno. ADI 3.148/TO. rel. Min. Celso de Mello. j. 13.12.2006. DJe

27.09.2007.
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carreiras de Investigador de Policia e de Agente de Policia,
mas apenas as de Detetive e de Agente Policial, integradas
indiferentemente por servidores que possuiam ou ndo o 2° grau
completo e o curso de formagcao especifico.

Pois bem, posteriormente, adééio a Lei Estadual
n® 4.133/99, que fez modificacgdes profuﬁdas nas carreiras

policiais civis.

Consoante o art. 68 da Lei em tela, as carreiras
integrantes da Policia Civil do Estado de Sergipe sao,
atualmente, as de Delegado, Escrivdao de Policia e Agente de

Policia Judiciéaria.

As antigas carreiras de Detetive e dea Agente
Policial foram fundidas na carreira de Agente de Policia
Judiciaria, tendo os artigos 25 e 26 da Lei reunido nesta
Gltima as atribuicdes anteriormente divididas entre as

primeiras.

Nessa especifica hipOtese, em que ha a fusao ou
cisdao de carreiras, o Supremo Tribunal Federal tem tolerado o
reenquadramento dos servidores de acordo com a nova estrutura
criada, desde que o nucleo de atribuigdes desempenhadas seja
idéntico ou assemelhado. Nesse sentido, vejam-se oS seguilntes

precedentes:

| i
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Unificagdo, pela Lei Complementar n° 10.933-97,
do Rio Grande do Sul, em nova carreira de Agente
Fiscal do Tesouro, das duas, preexistentes, de
Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de
Tributos Estaduais. Assertiva de preterigdo da
exigéncia de concurso publico rejeitada em face
da afinidade de atribuig¢des jdas categorias em
questao, consoiidada por legislagdo anterior a
Constituig¢do de 1988. Agdo direta julgada, por

majioria, im.procedente.2

EMENTA: Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Lei Complementar n° 189, de 17 de Jjaneiro de
2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu
os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos
Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e d&iou, em
subStituiqéo, a de Auditor Fiscal da Receita
Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos
cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de
violagao ao piincipio constitucional da exigéncia
de concurso publico, haja vista a similitude das
atribuigdes désempenhadas pelos ocupantes dos
cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel.
Min. Octavio Géllotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713,

2 STF. Pleno.
30.06.2000.

ADI 1.591/RS. rel. min. Octavio Galloti. j. 19.08.1998. DJ

9
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Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003> 6. Acdo

julgada improcedente.?

Na hipétese em exame, nao ha propriamente
migracdo do servidor de uma carreira para outra. E a prépria
carreira por ele ocupada que, fundida com outra, se torna parte
de uma mais abrangente. Dail porque nao se tratar de provimento

derivado.

De fato, se representdssemos graficamente a
situacao ora tratada, vnéo nos deparariamos com duas retas
paralelas, estando o servidor a saltar de uma para outra, mas
de duas linhas convergentes, que, em dado momento, desenham
curvas simétricas e se sobrepdem, unindo-se. Essa imagem
demonstra nao se tratar de passagem do servidor de uma para
outra carreira, mas sim da fusdao destas Gltimas em si mesmas
consideradas, levando a reboque tanto as atribuicdes que lhes

sdao proprias quanto os servidores que as integram.

Pouco importa que as carreiras fundidas nao
exigissem o mesmo nivel de escolaridade previsto como requisito

de ingresso na carreira resultado dessa fusao.®

* STF. Pleno. ADI 2.335/SC. rel. Min. Mauricio Correa. j. 11.06.2003. DJ
19.12.2003.

 Na verdade, o que me parece imprescindivel, ao lado da afinidade de
atribuigées, é que as carreiras fundidas tenham os mesmos requisitos de
ingresso, sob pena de se configurar provimento derivado disfargado, mas

ndo que a nova carreira mant=nha esses mesmos requisitos. A diferenca é
sutil, mas decisiva.
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Tratando-se, como procurei demonstrar, de uma
peculiar transformagdo da carreira - e ndo de uma simples
passagem do servi&or para uma diversa-, o reenquadramento dos
ocupantes dos cargos transformados deve observar os mesmos

principios que regem a hipétese de reestruturagdo de carreira.

Nesse contexto, o principio da irretroatividade
das leis se 1impde, e o ato Jjuridico perfeito deve ser
observado. Quando o requerente ingressou no cargo de Detetive,
nao se exigia para tanto o 2? grau completo nem a aprovagao em
curso de formacdo especifico. Tempus regit actum, motivo pelo
gual nadao had que se impedir o seu reenquadramento na carreira
criada a partir da fusdo de outra com a por ele anteriormente

integrada.

A hipdétese nao é diferente, assim, daquela criada
com o advento da Lei Estadual n° 6.429/08, quando se passou a
exigir formacado superior para O ingresso no cargo de Agente de
Policia Judiciéaria. Obviamente, ninguém sequer cogitou que o
4
novo regime implicava a exclusdao da carreira dos servidores
>

anteriormente nela ingressos. Por que se daria entdo tratamento

distinto ao requerente?

A hipbtese, data maxima venia, nao é de
aproveitamento de servidor colocado em disponibilidade - mesmo
porque o requerente jamais foi posto em tal situagdao -, mas sim

de reenquadramento decorrente da reestruturac¢ao de carreira por

o 7
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ele integrada, o qual conforme visto, conta com o benepléacito

da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Os artigos 70 e 71 da Lei Estadual n°&4.133/99
voitou a agrupar os Detetives e os Investigadores de Policia,
assim como os Agentes Policiais e os Agentes de Policia, numa
sO0 carreira, corrigindo assim a inconstitucional desequiparacao

°

levada a cabo pelos artigos 41 e 42 da Lei Estadual n°

2.804/90.

Com essas consideracodes, forte na jurisprudéncia
firmada pelo STF quando do jjlgamento da ADT 1.591/RS e da ADI
2.335/SC, peco vénia a relatora para divergir do seu brilhante
voto e reconhecer a conétitucionalidade dos artigos 70 e 71 da
Lei Estadual n° 4.133/99, deferindo, assim, o pedido do
interessado.

-

E como voto.
Leo Peres Kraft

Membro do Conselho Superior da Advocacia Pablicza

Procurador do Estado de Sergipe
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Processo n° 018.000.09386/2009-2

Interessado: Gilvania FraggrAndrade

Relatébério

Cuida-se de pedido de aposentadoria voluntéaria
formulado por Gilvanda Fraga Andrade, Professora de Educagao

Basica Nivel III - QP do Estado de Sergipe.

Submetido o feito a Chefia da Prc.uradoria
Especial da Via "Administrativa para a aprovagao do parecer
lavrado pelo ilustre procurador Evanio José de Moura Santos, o
Sr. Procurador-Chefe, por meio do Parecer Coletivo n°6560/2009,
remeteu a este Conselho, para fins de uniformizacao de

entendimento, este e mais setenta processos semelhantes.

Segundo o referido parecer coletivo, formaram-se
na PEVA trés correntes de entendimento acersca da aplicacao do
art. 40, § 1°, III da CF aosvservidores do (uadro Permanente do

Magistério Estadual.

A primeira, representada por parecer proferido

e}

pelo colega José Paulo Ledo Veloso no processo n

1 g
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018.000.42631/2008, exige, para a aposentadoria do professor ou
pedagogo, a permanéncia de no minimo cinco anos do servidor no
nivel da carreira em que se der a passagem para a inatividade,
entendendo que cada um desses niveis corresponderia a um cargo

diverso.

Divergindo parcialmente desse entendimento, a
Procuradora Rita de Cassia Matheus dos S. Silva, em parecer
proferido no processo n°’ 018.000.03094/2009-8, sustentou a tese
de que esse intersticio so séria exigivel em relacado ao Nivel
II, que constituiria cargo diverso do de Professor ou Pedagogo
de Nivel I, mas ndo quanto aos demais niveis das carreiras do

magistério.

Por Gltimo, a terceira linha de entendimento,
acolhida pelo Procurador Evanio José de Moura Santos em parecer
lavrado no presente feito, é pela desnecessidade do cumprimento
dos cinco anos no nivel em que se der a aposentadoria, partindo
da premissa de que as carreiras de magistério e de pedagogo sao
constituidas, cada uma, por cargos isolados, de modob que a
mudanca de um nivel para outro nao representaria mudanga de

cargo.

Ap6és apresentar as trés correntes acima expostas,

o 1ilustre Procurador-Chefe da PEVA manifesta, em minucioso

arrazoado, a sua filiagéo a primeira, concluindo "pela
-C

exigéncia de cinco anos de efetividade no cargo de promog¢do na

carreira de Professor e no de Pedagogo, iﬁdependentemente de

Quadro, representado peio nivel de promogdo, para cdlculo de

2 /
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proventos com base no vencimento do cargo promovido” e “pelo
encaminhamento do presente Parecer-Dissenso ao Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado, considerando que hd repercussdo

econémica no entendimento”.

Em vista disso, o Procurador-Geral do Estado
determinou o encaminhamento, para fins de anédlise e deliberacgao
do Conselho, os autos do presente feito, "“restando suspensa a
tramitacdo de todos os demais feitos de igual teor até o final

deslinde da causa”.

Submetido o processo a este Conselho Superior,

foram os autos a mim distribqﬁdos.
E o relatdrio.

e

Leo Peres Kraft
Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe
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VOTO

Consoante o art. 9°, XII da Lei Complementar
Estadual n° 27/96, compete ao Conselho Superior da Advocacia-

Geral do Estado sumular a jurisprudéncia administrativa.

A atuacado deste Conselho, no presente feito,
assim, limita-se a dirimir a divergéncia quanto a aplicagao aos
integrantes do Quadro Permanente do Magistério Estadual da
exigéncia, prevista nos artigos 40, § 1°, III da CF, 6°, IV da
EC n°® 41/03 e 3°, II da EC n° 47/05, de permanéncia do servidor
por no minimo cinco anos no cargo em que se dara a

aposentadoria.

Unificada* a Jjurisprudéncia administrativa do
tema, se possivel por meio da edigdo de Enunciado, nao cabe ao
Conselho o exame pormenorizado da situagdo fatica descrita nos
processos do rol de fls. 117/118, devendo a PEVA aplicar a cada

caso concreto a tese sufragada por este colendo Orgdo Superior.

Dito isso, passo a andlise da questao em foco,
qual seja, a aplicagado, aos integrantes do Quadro Permanente do
Magistério Estadual, da exigéncia constitucional de permanéncia

do servidor, pelo prazo minimo de cinco anos, no cargo em que

dard a aposentadoria.
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A exigéncia em questao encontra-se prescrita como
j4 dito, nos artigos 40, § 1°, III da CF, 6°, IV da Emenda
Constitucional n° 41/03 e 3°, II da Emenda Constitucional n°

47/05, in verbis:

Constitui¢do da Republica

Art. 40. (...)

§ 1°. O0s servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §§3° e
17:

(...)

III- voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em
que se darad a aposentadoria, observadas as
seguintes condig¢des: 1

(...)
Emenda Constitucional n° 41/03

Art. 6° Ressalvado o direito de opg¢do a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o

servidor da Unido, dos Estados, do Distrito

: e
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Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundag¢des, que tenha ingressado no
servigo publico até a data de publicagdo desta
Emenda poderd aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da
remunera¢do do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as redu¢des de idade e tempo de
contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da
Constituigdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condig¢des:

(...)

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo

exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
Emenda Constitucional n® 47/05

Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢do a
aposentadoria’pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituig¢do Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2‘% e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da
Unido, déé Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e
fundag¢des, que tenha ingressado no Servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes

| -

condigdes:
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(...)

II vinte e cinco anos de efetivo exercicio no
servigco publico, quinze anos de carreira e cinco

anos no cargo em que se der a aposentadoria;

A Constituicdo tem como indispensavel, assim,
para a transferéncia voluntaria para a inatividade, dque o
servidor plblico civil complete o intersticio de cinco anos no

cargo em que se dard a aposentadoria.

A primeira indagagdo a ser respondida diz
respeito ao sentido do vocabulo cargo utilizado  nos

dispositivos constitucionais acima transcritos.

No exato dizer de Celso Antdénio Bandeira de

Mello, “cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidades de

competéncia a serem expressadas or um agente revistas em
4

ntmero certo, com denominacido prdpria, retribuidas por pessoas

juridicas de Direito Publico e criadas por lei, salvo quando

concernentes aos servicos auxiliares do Legislativo, caso em
que se criam por resolucao, da Cadmara ou do Senado, conforme se

// 1

trate de servigos de uma ou outra destas casas

Os cargos podem ser isolados ou de carreira.
Ainda segundo Celso Anténio, serd@o eles de carreira “quando
encartados em uma série de classes escalonadas em fung¢do do

grau de responsabilidade e nivel de complexidade  das

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142

ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 226. )
7 /
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7,

atribuicées”2, e 1isolados quando ‘“previstos sem insercdo em

carreira”’

Carreira, por sua vez, é um conjunto de cargos
com atribuicées da mesma natureza, organizados em classes, de
modo a permitir que O ‘servidor, originaimente ingresso no
patamar mais baixo da estrutura, galgue, ao longo de sua vida

funcional, os degraus nela existentes.’
Nao é outra a ligao de Hely Lopes Meirelles:

“Os cargos se distribuem em classes e carreiras,

e, excepcionalmente, criam-se isolados.

? Idem. p. 269.

3 Ibidem. .

4AQ:ZXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO OU ACESSO, TRANSFER];NCIA E
APROVEITAMENTO NO TOCANTE A CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS. - O CRITERIO DO

MERITO AFERIVEL POR CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS E,
NO ATUAL SISTEMA CONSTITUCIONAL, RESSALVADOS OS CARGOS EM COMISSAO
DECLARADOS EM LEI DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO, INDISPENSAVEL PARA CARGO
OU EMPREGO PUBLICO ISOLADO OU EM CARREIRA. PARA O ISOLADO, EM QUALQUER
HIPOTESE: PARA O EM CARREIRA, PARA O INGRESSO NELA, QUE SO SE FARA NA
CLASSE INICIAL E PELO CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS TITULOS, NAO
O SENDO, POREM, PARA OS CARGOS SUBSEQUENTES QUE NELA SE ESCALONAM ATE O.
FINAL DELA, POIS, PARA ESTES, A INVESTIDURA SE FARA PELA FORMA DE
PROVIMENTO QUE E A "PROMOCAO". ESTAO, POIS, BANIDAS DAS FORMAS DE
INVESTIDURA ADMITIDAS PELA CONSTITUIGAO A ASCENSAO E A TRANSFERENCIA, QUE
SAO FORMAS DE INGRESSO EM CARREIRA DIVERSA DAQUELA PARA A QUAL O SERVIDOR
PUBLICO INGRESSOU POR CONCURSO, E QUE NAO SAO, POR ISSO MESMO, INSITAS AO
SISTEMA DE PROVIMENTO EM CARREIRA, AO CONTRARIO DO QUE SUCEDE COM A
PROMOCAO, SEM A QUAL OBVIAMENTE NAO HAVERA CARREIRA, MAS, SIM, UMA
SUCESSAO ASCENDENTE DE CARGOS ISOLADOS. - O INCISO II DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL TAMBEM NAO PERMITE O "APROVEITAMENTO", UMA VEZ QUE,
NESSE CASO, HA IGUALMENTE O INGRESSO EM OUTRA CARREIRA SEM O CONCURSO
EXIGIDO PELO MENCIONADO DISPOSITIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUE SE JULGA PROCEDENTE PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAIS OS ARTIGOS 77 E 80
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DO ESTADO DO RIO DE

8 e
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Classe - E o agrupamento de cargos da mesma

profissgo, e com idénticas atribuicdes,
responsabilidades e vencimentos. As classes

constituem os degraus de acesso na carreira.

Carreira - E o agrupamento de classes da mesma
profissdo ou atividade, escalonadas segundo a
hierarquia do servig¢o, para agesso privativo dos

titulares dos cargos que a integram”.5
3

A Constituicdo exige a permanéncia do servidor,
pelo intersticio minimo de cinco anos, no cargo em que se dara
a aposentadoria, e ndo na carreira. Logo, promovido o servidor
de uma classe para outra dentro da mesma carreira, O prazo
qiingiienal deverad ser observado no cargo mais elevado, sob pena
de a aposentadoria se dar no cargo ocupado anteriormente a

promogao.

E verdade que o Tribunal de Contas da Unido, em
sua mais recente jurisprudéncia, tem manifestado entendimento

diverso, dando ao termo cargo o significado de carreira:

Aposentadoria. Recurso administrativo interposto
contra ato ‘que indeferiu pedido de aposentadoria

do Membro do Ministério Pablico junto ao Tribunal

JANEIRO. (STF. Plenéario. ADI 231-7/RJ. rel. Min. Moreira Alves. J.
05.08.1992. DJ 13.11.1992)
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. S5ao

Paulo: Malheiros, 2003. P. 396.
9 /
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de Contas da Unido, em razdo do descumprimento do
prazo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se daria a aposentadoria. Computo do tempo
de substituigdo ou convocagdo para o cargo.
Interpretagdo literal do art. 40 da Constituigao
de 1988, com a redagdo dada pela EC n° 20/1998.
Cargo de carreira. Auséncia de tratamento
isondmico entre os servidores civis e os membrés
do Ministério Pdblico. Possibilidade de o
Tribunal ’ exarar deciséoi em processo
administr;tivo, haja vista orientagdo expedida em
sentido céntrério, em carater normativo. Revisao
de entendimentos do Tribunal. Comprovagéao dé
observidncia do prazo em relagdo a carreira.
Conhecimento. Provimento. Concessao da
aposentadoria a recorrente.

(TCU. Plendrio. AC 473/2005. rel. Min. Benjamim
Zimler. j. 27.04.2005. DJ 09.05.2005)

APOSENTADORIA DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TCU. RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Da-se provimento a recurso administrativo quando
constatado que os argumentos apresentados estéo
consentineos com © entendimento do Tribunal, no
sentido dg que, nos casos de membros do
Ministério 'Publico, a exigénéia estabelecida no
art. 8°, inciss II, da Emenda Constitucional n.°

20/1998, refere-se a cinco anos na carreira.

10
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(TCU. Plenédrio. AC 862/2007. rel. Min. Guilherme
Palmeira. j. 16.05.2007. DJ 18.05.2007)

Tal  exegese, todavia, embora defensdvel até o
advento da EC n° il/03, nao me parece plausivel face as normas
do art. 6, IV da referida Emenda e do art. 3°, II da EC n°
47/05, que sao claras ao distinguir os conceitos de cargo e de
carreira, exigindo periodos diversos de permanéncia em cada um
deles. Com efeito, nao ha como crer que a Constituicdo tenha
tomado um conceito pelo outro quando as mencionadas normas os

separaram com tamanha precisao.

Mostra-se mais acertado, assim, o entendimento

anterior do TCU, firmado no Acérdao n° 711/2003:

Consulta formulada pelo TRF 1® Regido. Requisitos
para aposentadoria no cargo de Desembargador
Federal. Necessidade do desempenho por cinco anos
das atribuigdes do cargo de juiz do TRF e contar
com dez anos de servigo publico. Aproveitamento
do tempo de convocagido ou auxilio para
aposentadoria. Contagem de licenga-prémio por
assiduidade nao gozada. Conhecimento.
Comunicagdo. Arquivamento.

- Magistrado. Contagem em dobro de liceng¢a prémio
ndo gozada. Consideragdes.

- Aposentadoria no cargo de Juiz Federal. Tempo

minimo de exercicio na judicatura. Consideracgdes.

g
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(TCU. Plendrio. AC 711/2003. rel. Min. Benjamim
Zimler. j. 18.06.2003. DJ 30.06.2003)

Esta, portanto, a primeira premissa do raciocinio
aqui desenvolvido: o intersticio de cinco anos exigigo pelos
artigos 40, § 1°, III da CF, 6°, IV da EC n° 41/03 e 3°, II da
EC n° 47/05 deve ser cumprido no cargo em que se dard a

aposentadoria, e ndo na carreira por ele integrada.

Cumpre, agora, examinar a legislagao que rege as

carreiras do Magistério Estadual.

Consoante a Lei Complementar Estadual n° 61/01,
as carreiras de Professor EQe Educacdo e de Pedagogo sao

organizadas em classes e em niveis (art. 12).

Classes, segundo a referida Lei Complementar,
correspondem a linhas de progressdo funcional dos profissionais
do Magistério, por merecimento e por tempo de servigo, sendo
designadas por 10 (dez) letras, de A a J, sendo, esta tltima, o
final da Carreira (art. 12, § 1°). Nao ha distribuicao de
cargos entre as classes, de modo que a progressao do servidor
depende exclusivamente do preenchimento das condigéeslpessoais

estabelecidas pelowart. 20 da Lei.

Niveis, por sua vez, ainda de acordo com a
legislacao estadual, é a forma de organizagdo das carreiras do
Magistério Estadual de acordo com a titulagdo académica dos

seus ocupantes. Conforme o ért. 13 da LCE n° 61/01, o Nivel I

12 : /
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corresponde ao ‘“curso médio na modalidade normal”, o Nivel II
“4 graduagdo em licenciatura plena ou graduag¢do em pedagogia,
admitida a habilitagdo especifica obtida em programas de
formacdo pedagdgica para portadores de diploma de educagdo
superior, nos termos da lei”, o Nivel III a “"pds—-graduag¢do,
compativel com as atribui¢bées do cargo, obtida em cursos de
especializagdo ‘lato sensu’”, o Nivel IV a "pds-graduagdo,
bompativel com as atribui¢des do cargo, obtida em curso de
mes;rado” e o Nivel V a "pds-graduag¢do, compativel com as

atribuicdes do cargo, obtida em curso de doutorado”.

No que toca ao cargo de Pedagogo, sé existem os
niveis II a V, nado havendo o.-Nivel I, ante a habilitacao minima
prevista para o ingresso no cargo - curso de graduagao ou em
nivel de pés-graduacdao na area de pedagogia (Apéndice I da LCE
n°® 61/01).

Os Niveis II a V possuem as mesmas atribuigodes,
devendo os profissionais nele enquadrados atuarem na 12 a 82
séries do Ensino Fundamental. Tendo em vista que, consoante o
art. 62 da Lei n°® 9.394/97 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo -, a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, soé
habilita o professor a lecionar no ensino infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, os Professores de Nivel
I sé podem lecionar na 1@ a 42 séries (Apéndice II dévLCE ne

61/01).°

¢ Em razdo de o titulo exigido para o ingresso no cargo de Professor Nivel
I ndo atender as condig¢des legais para o exercicio da profissao do
magistério na 52 a 82 série do Ensino Fundamental, ressalvo o meu
entendimento de ser inconstitucional a passagem do Nivel I para o Nivel

13
%



ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO )
PROCURADORIA ESPECIAL DO CONTENCIOSO CIVEL

Frise-se gue, a semelhanca do que se deu com as
classes, a Lei ndo distribuiu previamente o numero de cargos em
cada um dos niveis da carreira. A criacdo dos cargos foi feita
na carreira, e nao em cada nivel ou classe especificos. Veja-

se, v.g, a norma do art. 1° da Lei Estadual n° 4.910/2003:

Art. 1°. Ficam criados, no Quadro Permanente do
Magistério Publico Estadual, dentro do Quadro
Geral de Pessoal do Poder Executivo do Ié‘stado de
Sergipe, 2.325 (dois mil, trezentos e vinte e
cinco) cargos de provimento efetivo de Professor
de Educagdo Bdsica, da Carreira do Magistério
Publico Estadual de que trata a Lei Complementar

n° 61, de 16 de julho de 2001.

II, tal como previsto no art. 18, II da LCE n© 61/01. As naturezas das
atribuigdes dos niveis I e T} sdo diversas, eis que os requisitos legais
de habilitacdo exigidos para o exercicio da profissao (art. 62 da Lei no©
9.394/97) na 12 a 42 série e na 52 a 82 série do ensino fundamental néao
sao os mesmos. Desse modo, franqueando a legislagdo estadual o ingresso no
cargo de professor de candidato formado tao somente no nivel médio, na
modalidade normal, a carreira de Professor deveria ser obrigatoriamente
cindida, sob pena de provimento derivado, na forma da Stmula n° 685 do
STF.

Nada obstante, o Pleno do TJSE, ao julgar ) Incidente de
Inconstitucionalidade n© 0008/2007, declarou a constitucionalidade do art.
18, II da LCE n© 61/01. Obstado pelo Chefe do Poder Executivo o acesso da
tese oposta ao Supremo Tribunal Federal, os acdérdaos do TJSE alinhados com
o referido precedente foram transitando em julgado, criando uma realidade
gue ndo se pode desconhecer. -

Diante disso, registrada a minha posigdo pessoal, tratarei a carreira de
Professor como uma carreira fGnica, nos moldes do decidido pelo TJSE.

14
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O termo classe, como se vé, ndo é utilizado pela
legislacdo estadual em seu sentido técnico, nao correspondendo,
assim, a um conjunto de cargos de igual hierarquia na carreira.
A passagem do Professor ou do Pedagogo de uma classe para outra
nao se da& mediante prdﬁogéo, através da mudanca de um cargo
para outro mais elevado, representando tdo somente a concessao
de uma vantagem decorrente das condigdes pessoais do servidor,

quais sejam, merecimento e tempo de servigo, nos termos do § 1°

do art. 12 da LCE n° 61/01.

O mesmo se diga quanto aos niveis estabelecidos
pelo art. 13 da mencionada Lei Complementar. Nao se trata de um
escalonamento de cargos, mas tao somente de uma classificagao
que leva em conta determinada condigdo pessoal dos servidores;
mais precisamente, a sua formacdo académica. Nao €& o cargo de
Professor de Educagao Basica, portanto, que é de Nivel I, II,
III, IV ou V, mas sim o ocupante do cargo que, de acordo com a

sua titulacao, é classificado em um desses grupos.
Ora, ainda que sob o risco de redundéancia, vale,
no ponto, repetir a definicdo de cargo cunhada por Celso

Anténio Bandeira de Mella, transcrita algumas laudas acima:

“"Cargos sdo as mais simples e indivisiveis

unidades de competéncia a serem expressadas por

um agente, previstas em numero certo, com

denominacdo prépria, retribuidas por pessoas

juridicas de Direito Publico e criadas por lei,

salvo quando concernentes aos servigos auxiliares

15 ,
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do Legislativo, caso em que se criam por
resolucdo, da Cadmara ou do Senado, conforme se

trate de servicos de uma ou outra destas casas”.’

Dessa definicao, j& se extraem relevantes

conclusoes sobre o conceito dé;cargo pliblico:
g

a) o cargo ndo se confunde com o agente publico nele investido.
Eventuais condigdes pessoais deste 1ultimo, embora possam ter
reflexos na remuneragdao do servidor, ndo alteram a natureza do
cargo, que se mantém na mesma posigdo que a lei lhe atribuiu em
meio a4 organizag¢do administrativa da pessoa juridica de Direito

Publico de que é integrante.

b) por serem unidades criadas por lei, conforme determina o
art. 61, § 1°, II, a da CF, os cargos sio sempre “previstos em
numero certo”. HA um quantitativo pré-definido de cargos em
cada carreira e em cada classe dessa mesma carreira. Dai porque
a passagem de um cargo para outro - ainda que integrante da
mesma carreira - tem como pressuposto inarredavel a situagdo de

vacancia do cargo de destino.

c) desse modo, beneficios concedidos a servidores

.
exclusivamente em ra§éo de condigdes pessoais suas,

independentemente de vacdncia em cargo de classe superior na
mesma carreira, jamais poderdo ser Jjuridicamente conceituados

como promo¢do, ainda que a legislagdo pertinente, incorrendo em

’ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14a
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 226.

16
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equivoco conceitual, assim os denomine. Tratar-se-3o, na

verdade, de simples vantagens pessoais.

Como o conceito de cargo, elemento fundamental ao
exame do caso concreto, tem espeque constitucional, nao se pode
acolher as cegas as definigéegrpostas pelo legislador estadual®,
sob pena de se recair ﬁ% erro de interpretar a Constituicao a
partir da legislacado ordinadria, e ndo o contrario. Para
verificar se, na progressao vertical a que se refere o art. 40;
XI, hd ou nao mudanga de cargo, com as conseqiiéncias impostas
pelo art. 40, §1°, III da CF, impde-se a pesquisa do regime
juridico a que estao submetidos os servidores do magistério
estadual e, mais precisamente, a natureza juridica da passagem

do servidor de um nivel para outro.

Como procurei demonstrar, tanto a progressao
horizontal quanto a vertical, previstas no art. 4°, XI e XII da
LCE n° 61/01 constituem meras concessdes de vantagens pessoais,
ora geradas pelo mérito e tempo de servigo (progressao
horizontal) ora pela obtengcao de titulo académico (progressao
vertical), nédo implicando, portanto, a passagem do servidor de

um cargo para outro mais elevado.

1
“ ',l

8 Como bem observado por Eros Roberto Grau, citando Umberto Eco, "'de
fato, é agora sabido gque diferentes sdo os nomes que os homens impdem para
designar concelitos, e iguais para todos sdo apenas os conceitos, signos
das coisas. Assim que certamente vem a palavra nomen de nomis, ou seja,
lei, visto que justamente os nomina sdo dados pelos homens ad placitum,
isto é, por livre e coletiva conven¢do’. A mudanga da palavra ou das
palavras que compdem o seu termo evidentemente ndo altera ou modifica o
conceito”. (GRAU, Eros Roberto. O Direito Posto e o Direito Pressuposto.
62 ed. Sa Paulo: Malheiros, 2005, p. 198)
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Destarte, ainda gue baseado em fundamentos
ligeiramente diferentes, tendo a concordar com o ilustre colega
Evanio José de Moura Santos no sentido de que O prazo de cinco
anos previsto nos artigos 40, § 1°, III da CF, 6°, IV da EC n’
41/03 e 3°, II da EC n® 47/05 deve ser cumprido no cargo de
Professor de Educacdo Béasica ou de Pedagogo, independentemente
do Nivel ou da Classe a que faz jus o servidor quando da

aposentadoria.

Desse modo, nos termos do art. 9°, XII Da Lei
Complementar Estadual n® 27/97, proponho, a fim uniformizar a
jurisprudéncia administrativa quanto ao tema, o seguinte

Enunciado:

As mudancas de Classe e de Nivel nos cargos do Quadro
Permanente do Magistério Estadual ndo interrompem O prazo
quingilenal exigido pelos artigos 40, § 1°, III da CF, 6,°, IV
da EC n° 41/03 e 3°, II da EC n°® 47/05 para a concessdo da

aposentadoria.

E o voto que submeto ao colegiado.

Leo Peres Kraft
Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe

18
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05/11/2669 : : TRIBUNAL PLENO

REPERCUSSAQ GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 586,620 RIO

'DE JANEIRO

RELATORA : MIN, ELLEN GRACIE

RECTE.(S) : UNIAO

ADV.(A/S) ; :  ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) : BERENICE IGNEZ WITTMANN

ADV.(A/S) . JOSE ROBERTO SOARES DE OLIVEIRA E
OUTRO(A/S)

MILITAR. CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE SAUDE.
EXIGIBILIDADE APLICACAO DOS EFEITOS DA AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL TENDO EM VISTA TRATAR-SE DE
DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA . APLICACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o recurso
extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por nio se
tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Marco. Aurélio. Nio se
manifestou a Ministra Carmen Lucia.
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Relatora
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 586.620-3 RIO
DE JANEIRQ

I Trata-se de recurso extraordinario, alinea a, que
versa sobre a exigibilidade da contribuigdo para o fundo de saude dos
militares. O acorddo recorrido determinou a devolucdo dos valores
descontados a titulo de contribuigio para o respectivo fundo de saude
dos militares até margo de 2001 (MP 2.131/00).

Alega-se violagdo aos arts. 5°, LIV, LV; 142; 149; 150,
I; € 195, §§ 4° ¢ 6°, todos da Constituicdo Federal.

2. Observados os demais requisitos de admissibilidade do
presente recurso extraordindrio, passo a analise da existéncia de
repercussao geral.

3. Ambas as Turmas desta Corte firmaram o entendimento
de que a discussdo relativa a cobranga da contribui¢do para o fundo
de saude dos militares ndo viabiliza o acesso ao recurso
extraordinario, pot ser matéria eminentemente infraconstitucional.

Nesse sentido, cito: Al 644.836, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe 13.04.2009; Al 687.020, rel. Min. Menezes Direito,
DJe 05.05.2009; AI 762.063, rel. Min. Carlos Britto, DJe 02.09.2009;
Al 703.749, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 12.03.2008; RE 483.987,
rel. Min. Carmen Lucia, DJe 16.09.2009; RE 487.922-AgR, rel. Min.
Eros Grau, 2" Turma, unanime, DJ 10.11.2006; RE 506.249-AgR, rel.
Min. Celso de Mello, 2* Turma, undnime, DJ 02.02.2007; RE
485.188-AgR, rel. Min. Cezar Peluso, 2* Turma, unanime, DJ
22.06.2007; ¢ Al 720.221-AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, °
Turma, uninime, DJe 16.04.2009.

4, Verifico que este Tribunal decidiu ser possivel a
aplicacdo dos efeitos da auséncia de repercussdo geral nos casos em
que ndo ha sequer matéria constitucional a ser discutida em recurso
extraordinario, tendo em vista tratar-sc¢ de divergéncia solucionavel
pela aplicagdo da legislag@o federal. Cito o RE 584.608, de minha
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relatoria, o RE 583.747, rel. Min. Menczes Direito, o RE 598.363,
rel. Min. Carlos Britto, e o RE 588.944, rel. Min. Cezar Peluso.

5. Assim, ante a impossibilidade do exame de matcria
infraconstitucional em recurso extraordinario, manifesto-me pela
inexisténcia de repercussdo geral de questao constitucional.

Brasilia, 06 de outubro de 2009.

;ﬂ\"f%,) W
Ministra Ellen Gracie

Relatora

Sec/3
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARTO 586.620 RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECTE. (S) : UNIXO ,

ADV. (A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNTAO

RECDO. (A/8): BERENICE IGNEZ WITTMANN

ADV. (A/S): JOSE ROBERTO SOARES DE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)

extraordindrio:

PRONUNCIAMENTO

FUNDO DE SAUDE DAS FORCAS
ARMADAS - CONTRIBUICOES -~
NATUREZA - TEMA DE INDOLE

CONSTITUCIONAL -~ RECURSO
- EXTRAORDINARIO -
. REPERCUSSAO GERAL.

A  Assessoria bem retratou as balizas deste

Eis a sintese do que discutido no Recurso
Extraordindrio n® 586.620/RJ, da relatoria da Ministra Ellen
Gracie, inserido no sistema eletrdnico da repercussdo geral Aas
23 horas e 59 minutos do dia 16.10.2009. As pecas do processo
foram disponibilizadas &s. 10 horas e 48 minutos do dia
19.10.2009. - :

\

A Turma Recursal negou provimento ao recurso inominado
interposto pela Unifio e determinou a devoluc8io das contribuicdes
recolhidas ao Fundo de Sadde das For¢as Armadas. Entendeu que
tais valores possuem natureza juridica de tributo e, assim,
deveriam ter sido instituidos mediante lei formal, nos termos do
artigo 150, inciso I, da. Constituicfo Federal. Considerou
indevida a cobranga das contribuicBes desde a entrada em vigor
da Lei n® 8.237/1991, denominada Lei de Remuneracdo dos
Militares, até o advento da Medida Provisdria n9.2.215/2001, em
28/03/2001, tendo em vista a impossibilidade de decretos Fixarem
as aliquotas das referidas contribuig¢des. 0s embargos de
declarac¢do interpostos pela recorrente foram desprovidos.

No extraordindrio protocolade com alegada base .na
al{nea “a” do permissivo constitucional, a Unifo articula com a
ofensa aos artigos 5¢, incisos LIV e Lv; 142; 149; 150, inciso

I, e 195, pardgrafos 4® e 69, da Carta da Republica. Afi Rdo
ter a  contribuicfo cardter tributdric, poies os descontps Ao
efetuados apenas no soldo dos optantes em seguir a chrreika
-militar, inexistindo a compulsoriedade caracteristida ps
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recepcionado pela ConstituicZoc como lei, nfo havendo a posterior
revogacdo pela Lei n® 8.237/91.

Sob o &nqulo ds repercuss8o geral, salienta estar em
causa matéria relevante do ponto de vista econdmico por
representar devolugdo de grande monta, em prejuizo ao erério.
Aduz, por fim, n8o se limitar a importfncia da controvérsia aos
litigantes.

‘Eis o pronunciamento da Ministra Ellen Gracie,
relatora:

i 1. Trata-se de recurso extraordindrio, alinea
a, que versa sobre a exigibilidade da contribuicdo para
. o fundo de saude dos militares. O acérddo recorrido
§ ‘ determinou a devolugdo dos valores descontados a titulo
* de contribuigdo para o respectivo fundo de saide dos
militares até marco de 2001 (MP 2.131/00).

c , Alega-se violagio aos arts. 5%, LIV, LV; 142;
149; 150, I; e 195, §§ 4°¢ e 6%, todos da Constituicdo
Federal .

2. Observados os demais requisitos de
admissibilidade do presente recurso extraordindrio,
passo A andlise da existéncia de repercuss3o geral.

3. Ambas as Turmas desta Corte firmaram o
entendimento de que a discuss8o relativa & cobranca da
contribuic8o para o fundo de saidde dos militares nédo
viabiliza o acesso ao recurso extraordindrio, por ser
matéria eminentemente infraconstitucional.

Nesse sentido, cito: AI 644.836;, rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe 13.04.2009; AI 687.020, rel. Min.
Menezes Direito, DJe 05.05.2009; AI 762.063, rel. Min.
Carlos Bribto, DJe 02.09:2009; AI 703.749, zrel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 12.03.2008; RE 483.987, vrel. Min.
% Carmen Lucia, DJe 16.09.2009; RE 487.922-2AgR, rel.
’ c : Min. Eros Grau, 2* Turma, undnime, DJ 10.11.2006; RE

506.249-AgR, rel. Min. Celso de  Mello, 2% Turma,
undnime, DJ 02.02.2007; RE 485.188-AgR, rel. Min. Cezar
Peluso, 2* Turma, unénime, DJ 22.06.2007; e AI 720.221-
AgR, rel. Min. Ricardo-Lewandowski, 1* Turma, undnime,
DJe 16.04.2000. ‘

4. Verifico que este Tribunal decidiu ser
possivel a aplicag3o dos . efeitos da auséncia de
repercuss3do geral nos casos em gue n8o had gewuer
matéria constitucional a ser discutida em
extraordindrio, tendo em vista tratar-se de divdrgéndia

o RE 584.608, de minha relatoria, o RE 583.747, rel.
Min. Menezegs Direito, o RE 598.363, rel. Miy. Carflos
Britto, e o RE 588.944, rel. Min. Cezar Peluso
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5. Assim, ante a impossibilidade do exame de
matéria infraconstitucional em recurso extraordindrio,
manifesto-me pela inexisténcia de repercussfo geral de
questio constitucional.

Brasilia, 06 de outubro de 2009.

Ministra Ellen Gracie
Relatora

2. Estd-se diante de conflito de interesses possuidor de
repercussdo geral quanto a integrantes das For¢as Armadas. Cumpre ao
Supremo. definir a natureza juridica dos recolhimentos efetuados.

3. Pronuncio-me pela existéncia do instituto.

4. Publiguem,

Brasilia - residéncia -, 26 de outubro de 2009, as 16h45.

Ministro
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Autos do Processo 022.000.08856/2006-6

Administrativo:

Origem: Secretaria de Estado da Seguranca
Piblica

Interessado: José Menezes Corcinio

Assunto: Reenquadramento de Detetive de
Policia em Agente de Policia
Judiciaria -Artigo 71 da Lei
Estadual n® 4.133/99

Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

Reenquadramento de servidor ocupante do
cargo de Detetive de Policia (Lei n°
2.068/76) em Agente de Policia Judiciaria,
com fundamento nos artigos 70 e 71 da Lei
4.133/99. Possibilidade.

1- Desfazimento do ato de enquadramento
efetivado com espeque nos artigos 41 e 42 da
Lei Estadual n°® 2.804/90 por consagrar

provimento derivado vedado
constitucionalmente, conforme sumula n° 685
do STF.

2-Constitucionalidade do reenquadramento dos
servidores ocupantes do cargos de Detetive
de Policia e de Agente Policial, regidos
pela Lei 2.068/76)que foram transformados em
virtude de mudan¢a na estrutura dos cargos
que compde as carreiras da Policia Civil.
Precedentes do STF.

José Menezes Corcinio, Dbrasileiro, ocupante do
cargo efetivo de Detetive de Policia, regquereu o seu
reenquadramento no cargo de Agente de Policia Judicidria de 2°2

Classe, nos termos do artigo 71 da Lei Estadual n® 4.133/99.

O pedido de reenquadramento foi apreciado pela
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Procuradoria Especial da Via Administrativa que entendeu
inconstitucional a norma legal em que se fundamenta o pedido do

servidor interessado.

Encaminhado os autos a apreciacdo do Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, coube sua apreciacdo a

mim, na qualidade de relatora.

Na Septuagésima Reunido Ordindria o processo foi
incluido em pauta de julgamento, na qual apresentei entendimento

no sentido do indeferimento do pedido de reenquadramento

formulado pelo requerente.

Apbés vistas concedidas ao Procurador-Geral do
Estado e ao Conselheiro Léo Kraft, o processo retornou para
julgamento na Sexagésima Reunido Extraordinaria na gqual o
Conselheiro Léo Kraft apresentou voto favordvel a pretensdo do
servidor, o qual foi por mim e pelos demais conselheiros

encampado.
Eis o relato, em sintese, dos autos.

Em uma primeira apreciacdo do feito, na qualidade
de relatora, apresenteili entendimento no sentido de que o artigo
71 da Lei Estadual n°® 4.133/99 consagrou, em verdade, o
ﬁnstituto do aproveitamento, previsto no artigo 23 e seguintes

da Lei 2.148/77.

Na hipdétese dos autos, em primeira analise,
verifiquei a auséncia da identidade de requisitos de provimento

entre o cargo ocupado pelo interessado apds o enquadrament?ﬁvﬂﬂ
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objeto da Lei 2.804/90, que n&do exigia qualificacgao especifica,
e o de Agente de Policia Judicidria que pressupde segundo grau
completo, nos termos da Lei 4.133/99. Diante disso, conclui pela
impossibilidade do aproveitamento do servidor no cargo de Agente
de Policia Judiciaria, manifestando-me por sua permanéncia no

cargo em extingdo de Detetive do Policia.

No entanto, apdés a apresentagdo do sédbio voto do
Conselheiro Léo Kraft, inferi que todo o raciocinio desenvolvido
no entendimento anteriormente por mim apresentado ancorava-se na

aplicacao dos artigos 41 e 42 da Lei 2.804/90 e no engquadramento

por meio dela veiculado e que , diante das razdes apresentadas

no voto do digno Conselheiro, observo que se encontra em total
desconformidade com a ordem constitucional instituida pela

Constituicdo da Republica de 1988.
De fato, dispdem os artigos citados:

Art. 41 - O atual ocupante do Cargo de Detetive de
Policia, que comprove ter o segundo grau (2° Grau)
completo e gue tenha formagdo em curso de Investigador
de Policia, serd enquadrado por reclassificag¢do no
Cargo de Investigador de Policia, Categoria M-2,
Classe A, Padrdo X, do Grupo Ocupacional Segurancga

Publica.

Pardgrafo unico - O atual ocupante do Cargo de
Detetive de Policia, que ndo preencha os requisitos
previstos no "caput" deste artigo, serd enquadrado sob

condig¢bes no Cargo em extingdo de Detetive de Policia,

Categoria B-4, Classe A, Padrdo VII, do Grupoaﬂﬂ“

Ocupacional Seguranga Publica. 9?7
Pagina 3 de 8
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Art. 42 - O atual servidor ocupante do Cargo de Agente
Policial ou de Agente de Seguranga Civil, que -
comprove ter o segundo grau (2° Grau) completo e que
tenha forma¢do em curso de Agente de Policia, sera

enquadrado por reclassificagdo no Cargo de Agente de

Policia, Categoria M-1, Classe A, Padrdo IX, do Grupo

Ocupacional Segurang¢a Publica.

Paragrafo unico - O atual servidor ocupante do Cargo
de Agente Policial ou de Agente de Seguranca Civil,
{ que ndo preencha os requisitos previstos no "caput"

deste artigo, serd enquadrado sob condig¢des no Cargo

em extingdo de Agente Policial, Categoria B-3, Classe

A, Padrdo V, do Grupo Ocupacional Segurang¢a Publica.

Os dois dispositivos citados empreenderam uma

diferenciagcdo entre servidores que ingressaram no mesmo cargo

sob a égide da mesma Lei (Lei 2.068/76) que n&o exigia
titulacdo especifica para o seu ocupante, e os diferenciou com
:& base em circunstéancias pessoais, mantendo, no entanto, ©O mesmo

regime juridico e as atribuigdes.

A Lei n°® 2.804/90 fez uma diferenciacdo sem amparo
legal e constitucional e ainda colocou sob cargo diverso guem

ndo se submeteu a concurso publico, consagrando, por essa Vvia,

provimento derivado proibido constitucionalmente, conforme

entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal.

685. E INCONSTITUCIONAL TODA MODALIDADE DE PROVIMENTO
QUE PROPICIE AO SERVIDOR INVESTIR-SE, SEM PREVIA(W
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§
i
i
i
,‘;f

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO DESTINADO AO SEU
PROVIMENTO, EM CARGO QUE NAO INTEGRA A CARREIRA NA
QUAL ANTERIORMENTE INVESTIDO.

Considerando a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n° 2.804/90, o enquadramento por meio dela promovido
ndo possui validade, tendo-se, em verdade, antes do advento da
Lei n° 4.133/99, os cargos de Detetive e Agente Policial com

regime juridico previsto na Lei Estadual n® 2.068/76.

Com o advento da Lei 4.133/99 as carreiras da
Policia civil passaram a ser as de Delegado, Escrivdo de Policia
e Agente de Policia Judiciédria. As antigas carreiras de Detetive
e de Agente Policial formaram a carreira de Agente de Policia
Judiciaria que passou a ter as atribuicdes inerentes aos dois

cargos “matrizes” desse ultimo.

Operou-se uma mudanca de regime Jjuridico inerente
as carreiras da Policia Civil que ndo pode nem deve, em atencdo
ao principio da irretroatividade das leis, afetar os ocupantes
dos cargos antes responsdveis pelo desempenho de atribuicdes
semelhantes. Em verdade, o cargo policial ocupado pelo servidor
interessado (Detetive de Policia) nao foi extinto, mas
transformado, como bem esclareceu o Conselheiro Léo Kraft em

voto que pego vénia para transcrever:

“Na hipdétese em exame, nao ha propriamente migracio
do servidor de uma carreira para outra. E a prépria carreira
por ele ocupada que, fundida com outra, se torna parte de uma
mais abrangente. Dai porque ndo se tratar de provimento

4

derivado.

N:\Carla - Relatoria\Vol a o-José doc Padgina 5 de 8

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3179-7600 - www.pge.se.gov.br

Ve



.ﬁx
"

e WA
*%cﬁ Liedins
-

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

De fato, se representdssemos graficamente

a situacdo ora tratada, ndo nos deparariamos com duas retas

paralelas, estando o servidor a saltar de uma para outra, mas
de duas linhas convergentes, que, em dado momento, desenham

curvas simétricas e se sobrepdem, unindo-se. Essa imagem

‘:‘ demonstra ndo se tratar de passagem do servidor de uma para
outra carreira, mas sim da fusdo destas Ultimas em si mesmas

consideradas, levando a reboque tanto as atribuicdes que Llhes

sdo proéprias quanto os servidores que as integram.

Pouco importa que as carreiras fundidas
ndo exigissem o mesmo nivel de escolaridade previsto como

requisito de ingresso na carreira resultado dessa fusdo.

Tratando-se, como procurei demonstrar, de
uma peculiar transformacdo da carreira - e ndo de uma simples
passagem do servidor para uma diversa-, o reenquadramento dos
ocupantes dos cargos transformados deve observar o0s mesmos

‘: . principios que regem a hipdétese de reestruturacdo de carreira.

Nesse contexto, o) principio da
irretroatividade das leis se imp&e, e o ato juridico perfeito
deve ser observado. Quando o requerente ingressou no cargo de
Detetive, ndo se exigia para tanto o 2° grau completo nem a
aprovagdao em curso de formacdo especifico. Tempus regit actum,
motivo pelo qual nd&c hd que se impedir o seu reenquadramento
na carreira criada a partir da fus&o de outra com a por ele

anteriormente integrada”.

O proéprio Supremo Tribunal Federal tem admitido

o reenquadramento dos servidores de acordo com a nova estruturz”y;*
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criada. Nesse sentido:

Unificagdo, pela Lei Complementar n°® 10.933-97, do Rio
Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do
Tesouro, das duas, preexistentes, de Auditor de
Finangas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.
? Assertiva de preterigdo da exigéncia de concurso
| ‘:; publico rejeitada em face da afinidade de atribuigdes
das categorias em questdo, consolidada por legislacgéao

anterior a Constituigdo de 1988. Acg¢do direta julgada,

por maioria, improcedente.

EMENTA: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei

Complementar n°® 189, de 17 de 3janeiro de 2000, do

Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as

carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de

Mercadorias em Transito, Exator e Escrivao de

Exatoria, e «criou, em substituicdo, a de Auditor

‘;; Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos
ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4.

Auséncia de violagdo ao principio constitucional da

exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude

das atribuigdes desempenhadas pelos ocupantes dos

cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min.

. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Agao Jjulgada

improcedente.

Diante da inconstitucionalidade dos artigos 41 e 42 da Lei
Estadual n® 2.804/90 e constitucionalidade dos artigos 70 e 71 da Lei
Estadual n° 4.133/99, voto no sentido de reconhecer a legitimidade d?&pyh
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reenquadramento solicitado pelo servidor interessado.

~

E como voto

Aﬂ%zﬁ%

Carla de Oliveira Costa Meneseas

Conselheira relatora
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