ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

ATA DA 41 (QUADRAGESIMA PRIMEIRA ) REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Aos 15 {gquinze) dias do més de
fevereiro de 2007, &s 14:30 h, na sala do Conselho Superior da
Advocacia Pablica, situada na sede da Procuradoria Geral do
Estado, foi aberta a 41 (quadragésima primeira) Reunido
Ordinaria do Conselho Superior da Advocacia Geral do Estade com
a presenca do Procurador Geral do Estado, Edson Ulisses de
Melo, do Sub-Procurador Geral do Estadeo, Marcio Leite de
FRezende, da Corregedora Geral do Estadeo, Carla de Oliveira
Costa Meneses, e dos membros eleitos Eugénia Maria Nascimento
Freire e Pedro Dias de Araijo Junior.

I- Iniciados os trabalhos, foi
aprovada a Ata da Reunido Extraordinaria realizada no dia 02 de
janeiro de 2007 e por cquestdo de ordem e em atencdoc ac
disposto no artigo 7 do Regimento Interno, foi eleita a
unanimidade a Corregedora Geral como Secretdria do Conselho
Supericor da Advocacia Publica.

II- Em seguida a Secretaria do
Conselho Carla de Oliveira Costa Meneses, passou 3 leitura da

ordem do dia posta em pauta gue consiste em:

1 Tramitagdo dos feitos submetidos ao Conselho Superior
da Advocacia Plblica :Alteracac do Regimento Interno

25 Apreciac8c das seguintes consultas:

. Legalidade do deferimento da Gratificacdc por Curso

criada pela Lei 2.068/76 para as carreiras policiais civis
por meio de Decreto do Governador do Estado e ¥ndlise da
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minuta apresentada pela Procuradoria Especial da Via
Administratiwva;

. Distribuic3o e apreciacdo da Consulta formulada pelo
Comandade Geral da Policia Militar de Sergipe, cadastrada
scb o n 010.000-00053/2007, guante a legalidade da
cumulacdoc de didrias e Ajuda de Custoc pelo aluno militar
durante o Curso de Formagdo e sobre a possibilidade legal
de abertura de procedimento investigatérioc para apurar o
recebimente da vwverba pelos servidores militares José
Anselmo Santos e outros e Adeilson Barros Meira.

L Distribuicdc e apreciagdac da Consulta encaminhada
pela Procuradoria Especial da Via Administrativa guante &

b interpretacioc e aplicacgio da Lei Complementar n 138/2006 e
Lei 11.301/2006 (autos de n 010.000-00103/2007-0);
. Distribuigdc e apreciagac de Consulta encaminhada
pela Procuradoria Especial da Via Administrativa (autos de
n 022.000-02747/2006-3) gue vwversa scbre ¢ alcance e
extensdo da majoracdoc da Gratificac3o Especial de
Atividade de Pericia Criminal ou Médico legal, pelo
Decreto Estadual n 23.600/2005;
. Analise da Constitucicnalidade da Lei n 5.053 de 30
de outubro de 2003 gue versa sobre a participacioc de ex -
Vices Governadores de Estado nos Conselhos Deliberativos,
Administrativos e/ou de Administracl3c das RAutarquias
Estaduais e outros Conselhos Vinculados a Orgios da
Administragdc Direta do Poder Executive Estadual;
. Apreciac8oc de divergéncia guante & legalidade de
pagamento de plano de saude aos empregados da EMSETUR que
foram remanejados para Administracdo Direta. ({(autos de n
010.000-01460/2005-2); e

a 3. O gue ocorrer

III Segquidamente, considerando que a
distribuicdo dos processos é feita em sessdo do colegiado,
fato que atrasa a tramitagdoc do processo; e objetivando atender

ac principic da celeridade ©processual foi proposto pela

Presidéncia do Conselho e deliberadeo & unanimidade o seguinte:
ATA DA 41 (QUADRAGESIMA PRIMEIRA ) REUNIAD
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1) A distribuicéo dos feitos, Lemas e
consultas submetidas ao Conselho Superior da Advocacia Pablica
serd realizada pela Secretdria do Conselho logo apdés o registro
da consulta junto aoc Protocolo da Procuradoria Geral do Estado;

2) 0O prazo para relatar n8c podera ser
inferior a dez dias, salvo: a) encontrar-se o relator apto ao
julgamento do feito; e b) em caso de urgénecia a critério do
Presidente;

3) A pauta juntamente com a sintese da
consulta e documentos serio encaminhados até cinco dias antes
da realizacdo da Sessio;

Deliberou -se ainda que as alteracgdes
decorrentes da presente resclucdc serfo compatibilizadas ao
texto do Regimento Interno pela Procuradoria Especial do Centro
de Estudos.

Iv - Deliberada, em seguida, a
distribuicdo, por sorteio, dos processos insertos na Pauta nos

segquintes termos:

. AButos do processo n 010.000-00110/2007-0- Relator:
Carla de Oliveira Costa Meneses

. Butos de n 010.000-00053/2007 - Relator: Dr. Pedro
Dias Aradajo Dias

. Autos de n 010.000-00103/2007-0 - Relatora: Dra.
Eugénia Maria do MNascimento Freire

. Autos do n 022.000-02747/2006-3. - Relator: Marcio
Leite de Bezende;

. Andlise da Constitucionalidade da Lei n 5.053 de 30

de outubro de 2003, Relatora: Carla de 0Oliveira Costa

Meneses; W
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. Autos de n 010.000-01460/2005-2, - Relatora:Eugénia
Maria o MNascimento Freire.

V- No item ™o gque ocorrer”, fo1i
sugerida a apreciagdoc do processo n 010.000-00138/2007-4 e do
parecer n 2335/2007, relatado pela procuradora Tatiana Passos
Arruda, integrante da «classe superior, g aprovado pelo
Procurador Chefe Carlos Monteiro,integrante da classe especial,
gue conclui pela constitucionalidade e legalidade da promogdo
de gque trata o artigo 58, inciso I, da Lei Complementar n 27/96
com a redacdo dada pela Lei Complementar n 139 de 14 de
dezembro de 2006, no curso do estagio probatério. Em
deliberagdc unanime, acordaram os membros em acolher o
mencionade parecer, acrescentando os seguintes fundamentos: 1)
L lei Orgénica da Advocacia do Estado somente wveda a promogdo
no curso do estagio probatdrio guando decorrente do critério de
merecimento a luz do artigo 61, incisoc I, do seu texto; 2 ) A
promogio em questio rege-se por critério objetivo temporal, sem
qualguer margem de wvaloracdo de desempenho dos beneficiarios,
sendo pois ato wvinculado; 3) Na hipétese, o instituto do
estdgio probatéric ndo tem natureza incompativel com o da
promocdc funcicnal, de sorte gque encerrado o interregno
constitucional e avaliado o servidor submetido ao estagio
probatérico os efeitos da avaliacdo o alcanga onde o mesmo se
encontrar na respectiva carreira. B2Ainda sobre o tema o

Conselho encampou estudo Jjuridico da lavra deo professcor e

A
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procurador Pauleo Modesto da Universidade Federal da Bahia
publicadc na Revista Didleogo Juridico n 12 de marco de 2002, no
seguinte teor:

“a) Possibilidade de promogdc no curso do
estagioc probatérioc Promogdc & forma de provimento derivado.
E modo de conferir a alguém a titularidade de um cargo, mas
pressupde relacdc  juridica-funcicnal preexistente. Na
proemogdc o servidor, ou o agente, ascende de um cargo para
outro na mesma carreira. Conforme seja estruturada a
carreira, a promogdo pode admitir uma gradagfo horizontal e
outra wvertical, assim como apenas uma des=zas espécies.

O servider em estdgic probatério &
servidor titular de competéncias, integrante de uma
carreira, tem direito a carreira, mesmno que sua
estabilidade ou witaliciedade nela seja dependente de
futura confirmacio. Masz & titular transitério, sem fizxidez,
sem definitividade. Diante desse fato, € comum indagar:
cabe a sua promo¢dc na carreira? Respondo afirmativamente.
Em diversas situacdes surgem wvagas na carreira que nao
podem ser supridas sendo com a promocdc de servidores em
estidgic probatdéric. Foli o gque ccorreu guando da implantacio
dos Ministérios Piblicos dos territérios federais
transformados em Estadoz ou criados pela Constituicdo de
lggg (CF, ADCT, art. 13 e 14), uma wvez dque o estatuto
fundamental exige gue "as funcdes do Ministéric Pablico sé
podem ser exercidas por integrantes da carreira” (CF, art.
128, §2°, primeira parte). Certoc, a lei pode limitar a
promocdc, tratande de forma explicita do tema, restringindo
a candidatura ou a escolha de servideres neo curso do
processo de estagio probatéric até certo limite.

Mas, =se a 1lei ndc o fizer, nd3c ha
impedimento constitucicnal algum a promoc8c de agentes em
estdgio preobatdrio, pois esses agentes sac agentes
pablicos, titulares de competéncias pOblicas, vinculados ao
exercicico de uma funcidoc permanente do Estado. Sende assim,
no entanto, € wusual indagar: a promoglo de agente publico
em estdgic probatéric importa em terminacac do estégio
probatdéric ou equivale a atoc técito de sua confirmacido
antes dos trés anos de exercicio do cargo? Entendo gue a
resposta deve ser negativa, nas duas hipdteses. Nao =e
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alegue que o agente promovido por merecimento estaria desde
logo *“julgado”, considerado aptc para o exercicio do
mister, avaliade quanto ac cumprimento dos requisitos
necessarios para recomendar a sua efetivagdo no cargo e a
sua permanéncia na carreira. Durante o periodo do estégio
probatério a Administracic sempre podera, gquando verificar
fato incompativel com o exercicio profissional ou gque
indigue inaptidéc para o exercicic da fungao, recusar
efetivacio e confirmacdoc ao agente, obhservada a exigéncia
de fundamentacico. A promocgdo, por si sd, ndo tem o conddo
de conferir estabilidade ou wvitaliciedade ao agente em
estagic probatérico.

E certoc gue o desligamento dos agentes
eventualmente nao confirmados, mas anteriormente
promovidos, demandarid fundamentac3oc reforcada. Exige-se da
Administracdc coeréncia com o©s seus ates anteriores
{proibicac de "renire contra factum proprium"). %]
precedente administrativo aberto com a promogac,
entretanto, ndoc impede a alteracdc do juizo de merecimento
e aptiddc do agente piblico por ocasido da avaliacl3o final
do estédgic probatério, gquer scb o fundamento de ocorréncia
de “fato superveniente” a promogdac, guer scb o fundamento
de “ignordncia ou errc de informac@es scbre fatos
anteriores”. No entante, estas serldc hipéteses raras,
exigentes de fundamentacic detida e individualizada”.

VI -Deliberada, por fim, também a

P realizagdo de Reunidc Extracrdinaria para o dia 22 de fevereiro

n

de 2007, &as 16:00 h, dando-se todos os presentes como

convocados .Restou também formada a respectiva pauta:

ATA DA 41
ORDINARIA

. Promocic para preenchimento, pelc critéric da
antiguidade, do cargo de procurador de classe superior
vago devido & promogdco do procurader Alexandre Agripinc
para classe especial;

. Zpreciacac de Conflito cognitive entre a Procuradoria
Especial do Contencioso Civel e a Procuradoria Especial da
Via Administrativa {autos do processo 10 010.000-
00026/2007-9)

{QUADRAGESIMA PRIMEIRA | REUNIAQ
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Em seguida, © Presidente franqueou a
palavra aocs Conselheirocs e como nada mais fol dito,
encerrada a reunido e lavrada, por mim, xﬂipab13éulhun

a presente Ata que foi lida, assinada e aprovada, por

unanimidade, na propria re

foi

r

Procurador Geral Ao Estado

Presidente do Consg&lho Superior

Sub-Procurador Geyal do Estado

Qééﬁm QMZMW

E OLIVEIRA COSTA MENESES

Corregedora Geral do Estado

Membro Eleito

Duphre m@u}zmm*'%}‘}i“”
EUGE MARIA NASCIMENTO FEEIRE

Membro Eleito
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FPROCURADORIA ESPECIAL DA VIA ADMINISTRATIVA
PROCESSO N°® 010.000-00138/2007-4

PARECER N°® 23357/2007-PGE APROVO
INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO EM__ /1 |

CONCLUSAO: POSSIBILIDADE Dr Edvon Ulisses de Melo

Procusador Garal do Estado

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
SERVIDCR EM CUMPRIMENTO DE. ESTAGIO
PROBATORIO - PROMOGCAO - ART. 58, I, DA LEI
COMPLEMENTAER. N°® 27/96, ALTERADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 139/2006 - POSSIBILIDADE.

PARECER

Solicita o Gabinete do Procurador Geral do Estado a
esta Procuradoria Especial da Via Administrativa, através da CI
n® 21/2007, consulta acerca da possibilidade de occcorréncia de
promocdo de Procurador do Estado, no curso do cumprimento do

estagio probatédrio.

Foi acostada aos autos: céodpia da Lei Complementar
n® 13972006 (fl1. 03).

Vieram, entao, encaminhados o©s autos a esta

Procuradoria para analise e emissaoc de parecer.

Eis o breviario fatico.

paroeer-consu -1 E-promogio-cstigio probitonoe-001 38.2007-4 } 1
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Ab initio, impende trazer a lume o gue determina o
art. 41, § 1°, da Constituigdoc Federal de 1988, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, acerca do estagio

probatério, in verbis:

"Art. 41. Saoc estaveis apds trés anos de
efetiveo exercicioc os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de
concurse piblico.

£ I° © servidor piiblicoc estdvel sd perderd o
cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada
em julgado;

IT - mediante processo administrative em gue
lhe seja assegurada ampla defesa;

IIT - mediante procedimento de avaliacdo
periddica de desempenho, na forma de lei

complementar, assegurada ampla defesa.”

Como se pode ver, o estdgio probatdério é o periodo
de trés anos, cumprido pelo servidor publico em determinado
cargo efetivo para o qual prestou concurso. Apds o citado prazo
de trés anos, a Administracdo Publica promove a avallacaoc de
desempenho do servidor, a fim de que este se torne ou naoc

estavel.

0 cerne da presente consulta diz respeito a
possibilidade de Procuradores do Estado de Sergipe, no curso do
cumprimento do estagio jprobatério, serem promovidos da 2°

Classe para a 1® Classe.

parceer-consula-POE-promogio-cstigio probatine-00138.2007-4 ’
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Com efeito, o ingresso na carreira de Procurador do
Estado de Sergipe se da na 2° Classe, sendo referidos cargos

providos através de concurso publico.

Acerca da matéria, estabelece a Lei Complementar n®
27/96, com as alteracdes posteriores, feitas pelas Leis

Complementares n® 40/98, 58/2001, 75/2002, 102/2004, 115/2005 e
139/2006, que:

"Art. 58 - As promogbes serdo processadas pelo
Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, segundo os segulintes critérios:

I - Completadoe 01(fum) ano de efetive servigo
no carge de Procurador do Estado de 2* Classe,
ocorrerd 1imediata promocdo do Procurador do
Estado para a 1* Classe;

ITI - As promocdSes da 1* Classe para a Classe
Superior e da Classe Superior para a Classe
Especial dependerdc do exercicio de, pelo
menes, 02 (dois) anes na Classe precedente,
observados o©s critérios de antiguidade e
merecimento, alternadamente;

IITI - (revogado);

Pardgrafo idnico - © critérioc temporal, para
fins de promeogde, nde devera ser aplicado
guando, existindo vagas nas Classes
imediatamente posteriores, ndo houver

Procurador do Estade gque ¢ tenha satisfeito.”
No caso concreto, o citado dispositivo prevé o

prazo minimo de um ano para ocorréncia de promogac do ocupante

do cargo de Procurador do Estado da 2* para a 1* Classe.

parceer-consults- PGE-promogio-sstigio probatério-00138. 20074 : 3
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For seu turno, o estagioc probatdrio previsto na
Carta Magna naoc veda a promocado de servidores nas suas
respectivas carreiras. Pura e simplesmente determina que, apés
determinado prazo (trés anos), a Administracdoc Publica farad uma
avaliacdo de desempenho, a fim de aferir se o servidor se

tornara estavel ou nao.

Alias, esse é o posicionamento adotado pelo
Professor Paulo Modesto, em artigo doutrindrico publicado na
Revista Dialogo Juridico n® 12, de margo de 2002, que ora se

Lranscreve:

"Promogdo & forma de provimento derivado., E
modo de conferir a alguém a titularidade de um
cargo, mas pressupoe relagdo juridica
funcional preexistente. Na promogdo o
servidor, ou o agente, ascende de um cargo
para outro na mesma carreira. Conforme seja
estruturada a carreira, a promocdc pode
admitir uma gradag¢de horizental e @ outra
vertical, assim comoe  apenas uma dessas

espécies.

Certo, a lei pode limitar a promogdc, tratando

de forma explicita do tema, restringindo a

candidatura ou a escolha de servidores no

cursc do processo de estigio probatorio até

certo limite. Mas, se a lei ndo o fizer, ndo

ha impedimento constitucicnal algum a promogdc

de agentes em estagic probatoric, peois esses

agentes sdc agentes publicos, titulares de

competéncias piblicas, wvinculados ac exercicio

de uma funcic permanente do Estado. ™

parecer-consulta- PGE-promoglio-cstagio probatorio-00 138, 20074 4
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Deste modo, ndaoc havendo vedacdo constitucional,

g

tampouco o&bice na legislacac gque estabelece a carreira de
Procurador do Estado, é perfeitamente possivel a promogac de
Procurador do Estado de uma para outra classe, ainda que esteja

este em cumprimento de estagio probatério.

Ex positis, considerando o que determina o art. 41,
€ 1°, da Carta Politica de 1988 e tendo em vista o previsto no
art. 5B da Lei Complementar n® 27/%6, com as alteracdes
posteriores, opina esta Procuradoria pela POSSIBILIDADE de
pcorréncia de promocdo de Procurador do Estado de uma para

outra classe, mesmo no prazo de cumprimento do estéagio

probatério.
E o parecer, s.m.j.

Aracaju, 14 de fevereiro de 2007.

L-L&o%

Tatiana PdAssos de Arruda

Procuradora do Estado

parscer-consulla- POE-promogio-edigio probatino-00138. 20074 3




