ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO e LR
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO v "" o w5

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO. ' "

Aos 02 (dois) dias do més de janeiro de 2007 (dois mil ¢
sete), na sala do Conselho Superior da Advocacia Geral do Estado, foi abertaa -
Reunidio Extraordinaria, pelo Procurador Geral do Estado e Presidente: do g
Conselho Superior da Advocacia Geral da A.G.E., Dr. EDSON ULISSES DE -
MELO , presentes estavam , o Corregedor Geral da A.G.E. e Secretério Geral |
do Conselho, Dr. PAULO MODESTO DOS PASSOS, e os membros eletivos
do Conselho, DraEUGENIA MARIA NASCIMENTO FREIRE e Dr.:
PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR. o

.
W

Abrindo a sessdo dos trabalhos, o Secretério Geral leu a i
ordem do dia em pauta, que foi a seguinte: ‘ L

PAUTA

Apreciagio de revisdo de ato administrativo que transferlu”
para a reserva policias militares da Policia Militar do Estado da Sergipe T

DECISAO _’

O voto do Relator do Dr. Edson Ulisses de Melo,‘ g
Procurador Geral do Estado e Presidente do Conselho Superior da A.G.E., foi -
pela anulagio do ato que transfere para reserva remunerada os segumtes. N
Militares; Tenente Coronel Carlos Augusto de Lima Bispo, Major Eduardo . "
Henrique Santos € Major Gledson Lima Alves. Tudo com fulcro na simula 473 |
do Superior Tribunal Federal. (copia anexo).




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA AD /OCACIA-GERAL DO ESTADO

O Voto do Presidente do Conselho Dr. Edson Uhsses de

Melo foi aprovado por unamidade dos Conselheiros presentes. R o

Em seguida o Senhor Presidente franqueou a palavra aos;
Conselheiros e como nada foi dito, deu como encerrada a presente reunido.
Eu;%wé W ,&A} %WM Secretano‘
Geral do Conselho, lavrei a prese ki
Conselheiros presentes.

[
T

PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA A.G. E

%ﬁéW//v%m

O MODESTO DOS PASSOS
CORREGEDOR GERAL DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
SECRETARIO DO CONSELHO SUPERIOR DA A.G.E.

oone ¥ ade ‘ﬂO/odrMﬁ\OzM/v

EUGENIA MARIA NASCIMENTO FREIRE
PROCURADORO DO ESTADO
MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR DA A.G.E.

PEDRO[ IAS DEéykAUJ 0 JUNIOR
PROCURADOR DO ESTADO
MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR DA A .G.E.

ata, que vai por mim assinada e pql_os;v %




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE
SERGIPE

Consulta n°® 0001/2007

Referéncia: Revisdo de ato administrativo que
transferiu para a reserva policiais militares da
Policia Militar do Estado de Sergipe

Origem: Secretaria de Estado da Seguranga
Publica
Ementa. Revisdo de ato
administrativo. Agregacéo.
Requisitos legais. Inexisténcia.
Transferéncia para a inatividade.
Ato ilegal. Teoria dos motivos
determinantes.
1 - De acordo com a Sumula 473 do

STF, “A administracao pode anular
seus proéprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos,
€ ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”.

2 - o) instituto juridico da
agregagao sbé se configura com a
assuncgdao de outro cargo da
Administracdo Publica (direta ou
indireta) por parte do Policial
Militar com o carater de

exclusividade. Havendo a pratica de




¥

RELATORIO

atos militares por policiais em
estado de agregagao, esta resté
impossivel de ser configurada. o
3 - Para que exista a agregagdo, €
necessario que seja precedida de
decreto do Governador do Estado ou

do Comandante da Policia Militar do =

Estado, se estes poderes forem
delegados, e que 0Ss pollc1als
militares estejam definitivamente

desvinculados das atividades.
militares. o
4 ~ Sem a desvinculagado das
atividades militares, resta:
impossivel a agregagdo nos termos
legais. Sem ser precedida: - .
validamente da agregacao, a-
transferéncia para a reservé 
remunerada nela fundamentada &
irrita e nula segundo a teoria dos.
motivos  determinantes dos = atos
administrativos. S

5 - A anulacdo dos decretoé»‘
publicados no Didrio Oficial do
Estado de Sergipe datado do dia 07
de Jjunho de 2006, agregando e
transferindo para a reserva
remunerada oS militares aqui
mencionados, se impde como unica
medida de restauragdo da legalldade
dos atos da administracgdo. A

O Ilmo. Secretario de Estado aag a1

Seguranca Publica, o Sr. Kércio da Silva Pint&ﬁﬁ




encaminhou pedido . de reconsideracgao

administrativa dos atos que transferiram para‘a‘
reserva remunerada os policiais Carlos .Augustbl
de Lima Bispo, Gledison Lima Alves e Eduardo;
Henrique Santos, através dos decretos do dia 06i

de junho de 2006, publicados no Didrio Oficiéi

do Estado no dia seguinte.

Versa a presente consulta sobre a-
licitude e possibilidade de agregacgao éw'f
transferéncia para a reserva remunerada do§:
policiais militares do Estado de Sergipe acim§ 
identificados nos termos da Constituigéé 

Federal, da Constituicéo Estadual e 'qéf" :

legislagdo local militar.

E o relatério.

Voto do Exmo. Procurador Geral d?l .
Estado, o Sr. Edson Ulisses de Melo: 0O caso émj‘
tela foi bastante discutido no meio juridicéﬁ(]

sergipano, originando inclusive uma

agébi.yy*
judicial. Para enfrentar a questdo, & necessario’
apresentar um estudo sobre o instituto déQ
agregagao e 0O seu papel como motivo determinante V
para a transferéncia para a reserva remuneradé}ﬂ

bem como saber se os policiais militares cujo |




ato de agregacdo foi questionado pelo Exmo. Sr§7 
Secretario estdo de acordo com a legislacdo

vigente.
1 - O CONTEUDO JURIDICO DA AGREGAGAO

O inciso III, paragrafo 3°, art. .
142 da Constituicdo Federal estabelece que o“
militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar .
posse em cargo, emprego ou funcgio pﬁblica'civil;w
temporaria, nao eletiva, ainda que dag_
administracéao indireta, ficard AGREGADO aQ;
respectivo quadro e somente poderd, enquantdif

permanecer nessa situagdo, ser promovido por.

antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigdi-_;ff

apenas para aquela promogdo e transferéncia para
a reserva, sendo depois de dois anos de:
afastamento, continuos ou nao, transferido pafaff
a reserva, nos termos da LEI. Esse dispositivdﬂk
aplica-se aos militares estaduais por forcga ddfﬁ

paragrafo 1°, art. 42 da referida Carta Magna.

A Constituicéo do Estado de jH
Sergipe, por sua vez, no paragrafo 4° do seuf? 

art. 34, traz idéntica previsao, estabelecendo !

-que: o0 militar da ativa que aceitar Cargo,fP 




emprego ou fungdo publica temporaria, né&o

eletiva, ainda que da administracaio indireta,

ficara AGREGADO ao respectivo quadro e, enquanto

permanecer nessa situacao, somente sera

promovido por antiguidade, contando-se-lhe 6“

tempo de Servigo apenas para aquela promogéoge}lf“

transferéncia para a reserva, sendo, depois de_

dolis anos de afastamento continuos ou né&o,

transferido para a inatividade.

A mesma Constituicdo da Repﬁblicaji'“
Federativa do Brasil, no inciso X, paragrafo 3% 
do seu art. 142, prevé que lei espec1f1cé
dispord sobre alguns direitos dos mllltares,Lf,w
dentre os quais, as condigdes de TRANSFERENCIA;i
para a INATIVIDADE. Essa previsdo também se?

aplica aos militares ~estaduais por forga do

paragrafo 1°, art. 42 da mencionada Carta Magna,

com a ressalva de que a lei especifica serj de"

ambito estadual. A mesma disposicdo é reforgada

pelo paragrafo 12, art. 34 da Constituicao dOﬁ"
Estado de Sergipe, o qual dispbe que lei prépria;;
de iniciativa do Chefe do Poder Executivofﬂ‘ ”
Estadual disciplinard diversos direitos dosfﬁi

militares, entre eles, as condicdes de®

TRANSFERENCIA pPara a INATIVIDADE.

R




A lei estadual especifica que
disciplina esses direitos, inclusive o de
transferéncia para a reserva remunerada, é o
Estatuto dos Militares do Estado de Sergipe,_

aprovado pela Lei n°® 2.066 de 23 de dezembro défi'
1976. .

De acordo com as alineas “a” e “b”;
inciso IT do art. 3° da Lei n° 2.066 de 23 de
dezembro de 1976, a inatividade dos militares déi
Estado de Sergipe se da através de duas formas; 

a RESERVA REMUNERADA e a reforma.

A transferéncia para a reservé'
remunerada estd prevista nos arts. 87 a 91 da
Lei n° 2.066/76, sendo que a mesma pode se .
efetuar de duas maneiras: a pedido e ex officio:

A transferéncia a pedido sera concedidag_

mediante requerimento, ao militar que contar, no i

minimo, 30 (trinta) anos de servico putblico. Jé—
a transferéncia ex officio ocorrerd sempre que é;
militar incidir em um dos casos previstos noé’
incisos I a IX, art. 89 do Estatuto do§? 

. Militares do Estado de Sergipe.




Dentre 0s . casos contidos nos
incisos do art. 89 da Lei n° 2.066/76, gque geram

a transferéncia ex officio do militar para a

reserva remunerada, estd o de ultrapassar 02

(dois) anos de afastamento, continuos ou nédo,

AGREGADO em virtude de ter sido empossado em

cargo puUblico civil temporario, ndo eletivo&f

inclusive da administrac¢do indireta (inciso VIIF’* 

art. 89 da Lei n° 2.066/76).

Como se vé, no caso em tela, para a

transferéncia ex officio para a reserva
remunerada, tanto a Constituig¢do Federal, como a

Constituicdo Estadual e o Estatuto dos Militares

do Estado de Sergipe ndo exige apenas que o

militar ultrapasse dois anos, continuos ou né&o,
no exercicio de cargo publico civil temporario,

mas exige, sobretudo, que o militar esteja

AGREGADO, por mais de dois anos continuos ou

ndo, em virtude de estar exercendo cargo publico

civil temporario.

Claro estd, entdo, que a AGREGACAO%‘
. feita de forma prévia e dentro de um lapsQ'

temporal, ¢ condig¢do sine qQqua non para ‘a

transferéncia ex officio do militar para a

[T W N
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reserva remunerada por estar exercendo cargo

publico civil temporéario.

A AGREGACAO POR DOIS ANOS
ininterruptos ou intercalados é& o motivb‘

determinante do ato administrativo de'

transferéncia para a reserva remunerada.

Na AGREGAGAO, o policial militar
ndao pode exercer as atividades militares. £ como

se estivesse licenciado do mesmo. Alids, néo

teria nenhum sentido em falar de AGREGACAO e, a

fortiori, em afastamento das atividades’

militares se os militares continuarem exercendo

as atividades tipicas da caserna.

Uma coisa é estar o mili?ar
exercendo cargo publico civil temporéario, outré
colsa, totalmente diferente, é estar AGREGADO..A
AGREGAGCAO ¢ a situacio na qual o militar dé

ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica

de seu Quadro, nela permanecendo inclusive sem

P

numero (art. 74 da Lei n° 2.066/76) .
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Para agregar, a autoridade
competente deve observar o regramento juridico
vigente, especificamente o Estatuto dos
Policiais Militares, o qual, na alinea “n”,
inciso II, paragrafo 1° do seu art. 74;
determina que o militar deve ser AGREGADO por
ter sido nomeado para qualquer cargo publico
civil temporéario, nao eletivo, inclusive da
administragdo indireta. Essa AGREGACAO se faz
por ato do Governador do Estado ou de autoridade
— entendendo-se como tal o Comandante Geral da
Policia Militar - & qual tenham sido delegados

poderes para isso (art. 76 da Lei n° 2.066/76).

O instituto da AGREGAGCAO nio ¢ uma
faculdade ou discricionariedade da autoridade
competente, mas sim um ato de oficio,
obrigatdédrio e vinculado a lei, quando ocorrer a
situagdo que a motive, no caso em analise, o
exercicio de cargo publico civil temporérid
(alinea “n”, inciso II, paragrafo 1° do seu artQ

74 da Lei n® 2.066 de 23 de dezembro de 1976).

Essa AGREGAGAO continua sendo 9
pressuposto essencial para que ocorra a

transferéncia ex officio do militar para a



reserva remunerada, devendo a autoridade
competente promové-la tdo logo ocorra a assuncgao

do cargo publico civil por parte do militar.

Assim, caso o Chefe do Poder
Executivo Estadual nomeie ou autorize a nomeacdo
do militar para exercer cargo publico civil
temporario, devera, logo apobs a posse,
providenciar a imediata AGREGAGAO do mesmo e,
ultrapassado dois anos continuos ou n&o, devera
ser realizada a transferéncia para a reserva
remunerada do aludido militar, desde que

observados os requisitos legais.

Frise-se, mais uma vez, queA d
militar AGREGADO ndo exerce qualquer tipo de
atribuigdo, encargo, funcdo, missdo, comisséao,
incumbéncia ou qualquer outro tipo de ato ;de.
servigo na Policia Militar. O AGREGADO fica tédQ
somente adido, para efeito de alteracgdes é
remuneragdo, a organizagdo policial militar que
lhe for designada, normalmente & 12 Secdo do
Estado Maior Geral (PM/1), continuando a figurar 
no respectivo registro sem numero, no lugar qué

até entdo ocupava, com a abreviatura AG e

10



anotacdes esclarecedoras de sus situacdo (art.
75 da Lei n° 2.066/76) .

2 - 0OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A0
INSTITUTO DA  TRANSFERENCIA PARA A  RESERVA
REMUNERADA EM VIRTUDE DE LAPSO TEMPORAL DE DOIS
ANOS DE ESTADO DE AGREGACAO

2.1 - © Principio do contraditério e da ampla
defesa e a necessidade de processo
administrativo ‘para a transferéncia 3 reserva

remunerada

A  transferéncia para a reserva
remunerada ndo pode ser um  ato sumério e
unilateral do Chefe do Poder Executivo Estadual,
mas deve ser considerado como um  processo
administrativo, porquanto tudo que a
Administracso Publica faz, sejam Operacdes
materiais ou atos juridicos, fica documentado em
um processo, cada vez que ela for tomar uma
decisdo, o ato final ¢ Sempre precedido de uma
série de atos materiais ou juridicos,
éonsistindo €m tudo que for necessario para
instruir, preparar e fundamentar O ato final

objetivado pela Administracso.

11



Esse entendimento é corroborado
pelo paragrafo 1° do art. 89 da Lei n° 2.066/76p
O qual dispbe que a transferéncia para a reserva
remunerada  PROCESSAR-SE-A & medida que o
policial militar for enquadrado em um dos itens

do mencionado art. 89.

A transferéncia ex officio para a
reserva remunerada € um processo que envolve uma

série de atos, tais como:

a) nomeagdo ou autorizacio para nomeacdo do
militar para exercer cargo publico civil
temporario feita pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual (inciso 1IT, paragrafo
3°, art. 89 da Lei n°® 2.066/76);

b) ato de posse no cargo publico civil

temporario;

c) ato de AGREGAGAO do militar ao ser
empossado no cargo publico civil
temporario (alinea “n”, inciso IT,
paragrafo 1°, art. 74 da Lei n° 2.066/76),
onde a partir deste ato o militar estara
impossibilitado da pratica de atos

militares;

12



d) ato de transferéncia ex officio para a
reserva remunerada apds o} estado de
AGREGACAO ter cumprido o intersticio de
dois anos (inciso VII, art. 89 da Lei ne
2.066/76) .

A transferéncia ex officio para a
reserva remunerada é um processo que ocasiona
privacéao de bens e direitos ao militar

transferido, quais sejam:

a) reducdo de remuneracdo ~ esta sera
calculada de forma proporcional com base em
quotas do soldo, correspondentes a um
trinta avos do valor do soldo, por ano de
servico. (inciso II, art. 56 da Lei n°

5.699 de 16 de agosto de 2005) ;

b) extingdo da carreira policial militar - nio
haverd promocdo de policial militar, por
ocasido de sua transferéncia para a reserva

remunerada (art. 59 da Lei n° 2.066/76) .

Como processo, que priva bens e
direitos, a transferéncia ex officio para a
reserva remunerada enguadra-se no inciso LIV,

art. 5° da Constituicao Federal, aquele que

13



determina que ninguém seré privado da liberdade
Ou de seus bens sem o DEVIDO PROCESSO LEGAL, que
abarca O principio constitucional do
contraditédrio e ampla defesa, onde se ten,
inclusive, farta jurisprudéncia nacional (e do
préprio TJSE) que determina a sua aplicacdo em

quaisquer processos dos policiais militares.

Mesmo sendo enquadrada como
transferéncia ex officio, nunca é& indisitoso
lembrar que a exoneracdo ex officio prevista na
legislacéo militar sem as garantias
constitucionais do contraditério e ampla defesa
Ja se encontra pacificada quanto a sua total

inconstitucionalidade.

2.2 - A observancia do principio da eficiéncia

administrativa

Penso, também, que a transferéncia
para a reserva remunerada dos policiais
militares dos ©policiais militares deve ser
iluminada por outro principio constitucional,

qual seja, o principio da eficiéncia.
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O Estado investe na formagdo de seus
servidores, em especial o policial militar. Para
que haja a progressdaoc na carreira, Cursos sdo
ministrados (muitas vezes até fora do Estado),
treinamentos custosos sdo feitos, experiéncia ¢
adquirida e transmitida aos demais. A cada
mudanca de patente, tanto do praca quanto do
oficial militar, s&o gastos verbas publicas para

a sua formacgao.

Esta bagagem adquirida pelo policial
militar ao 1longo de seu tempo de servigo ¢€
voltada para a aquisigdo de uma maior eficiéncia
no trato da coisa publica, do bem juridico posto
3s maos do servidor militar (que é a seguranga
publica por exceléncia). Desconsiderar toda esta
experiéncia do servidor militar, de uma hora
para outra, atenta contra o0s principios da
economicidade e eficiéncia administrativa. Estes
principios constitucionais influenciam, também,
na edicdo do ato administrativo de transferéncia

para a reservda remunerada.

3 - A SITUAGCAO ESPECIFICA DOS MILITARES
AGREGADOS
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No caso em questdo, se o militar,
que estiver no exercicio do cargo piblico civil
temporario, continuar exercendo algum tipo de
ato de servigco na Policia Militar do Estado,
seja concorrendo & escala de servigo, seja
presidindo procedimentos administrativos no
ambito da administracéao policial, seja
coordenando cursos de natureza policial militar
ou assessorando o Comando Geral da Corporacéo,
ou ainda executando atos préprios da atividade
policial militar, como o exemplo da prisdaoc em

flagrante delito, ndo poderad ser agregado.

Volvendo para o caso em concreto,
Observa-se que os militares em questdo ainda
estavam exercendo atos tipicos da caserna
militar durante o periodo em que equivocadamente

foram agregados. Confira-se.

O Tenente-coronel Carlos Augusto de
Limia Bispo, desde o ano de 2003, coordenava e

ensinava no Curso de Policiamento Comunitario da

Policia Militar, realizando varios Cursos
aprovados pela Corporacéo e presidiu
sindicancias.
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O Major Eduardo Henrique Santos
participou de cursos sob a autorizacgdo do
Comando da PM, proferiu aulas em varios cursos
destinados aos membros da corporacdo na area de
gerenciamento de crises, estava sendo escalado
para prestagdao de servigcos em eventos de
repercussdo publica, inclusive como comandante

do policiamento.

O Major Gledson Lima Alves
ministrou, durante o} periodo, aulas sobre
abordagem sécio-psicoldgica da violéncia nos
cursos ministrados para o0s membros da corporacao
(sempre por designagdo do prdéprio Comando da
PM), fol condecorado em 2004 por ato de bravura
pelo entdao Governador do Estado a época (Decreto
de 05 de maio de 2005), participou de escalas de

servigos de eventos populares, inclusive como

superior do dia.

Nos exatos termos dos fatos
administrativos acima relacionados, é impossivel
juridicamente aplicar coerentemente o instituto
da AGREGAGAO aos militares em questdo. Ndo houve

a desvinculagdo requerida pelo espirito da

17



Constituicdoc para configurar, juridicamente,

aquele estado especial do servidor militar.

Observa-se, de forma indiscutivel,
que os militares transferidos para a reserva
continuaram mantendo um vinculo, claro, forte e
formal com a Policia Militar do Estado de
Sergipe. Assim, em  momento algum ficaram
unicamente a disposicédo do cargo publico civil
temporario, motivo pelo qual nesta situacéo
Jamais poderiam ser AGREGADOS, poOis ainda
estavam exercendo funcéao policial militar

tipica.

Pensar de forma contraria seria
prejudicar a socledade, permitindo-se a
AGREGAGCAO e conseqgiente transferéncia para a
reserva remunerada de militares que ainda
estavam prestando relevantes Servigos a

seguranga dos cidadios.

Ante o exposto, voto no sentido de
que, sem oS requisitos legais para a
configuragdo do estado juridico de AGREGACHO,
esta se tornou nula, nulificando, a fortiori, o

processo de transferéncia ex officio para a
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reserva remunerada do Tenente Coronel Carlos
Augusto de Lima Bispo, Major Eduardo Henrique

Santos e Major Gledson Lima Alves.

A anulagdo dos decretos de agregacgéo
e transferéncia para a reserva remunerada, com O
posterior reingresso dos militares a caserna, &
a unica medida capaz de restaurar a legalidade
no caso sub examinem, tudo com fulcro na sumula

473 do Supremo Tribunal Federal.

Submeto o voto a apreciagdo dos

demals Conselheiros.

z

E como voto.

Aracaju, 02 de janeiro de 2007.

Edson Ulisses de Melo

Procurador Geral do Estado
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