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ATA DA CENTESIMA NONAGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 14 de dezembro de 2022
HORARIO: 09:00 h
LOCAL: Videoconferéncia
Procurador Geral do Vladimir de Oliveira Macedo

Estado em exercicio:
Corregedor Geral da Samuel Oliveira Alves

Advocacia Geral do

Estado:
Conselheiro membro: André Luiz Vinhas da Cruz
Conselheiro membro: Maria Tereza Targino Hora

A presente reunido serad virtual, de modo que os interessados acompanhardo
a reunido transmitida em tempo <real através da plataforma digital.
Assumiu a Presidéncia da presente sessdo o Subprocurador Geral do Estado,
Vladimir Macedo, em virtude de periodo de férias do Procurador Geral do

Estado, Vinicius Thiago.

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO: 1416/2022-CONS . JURIDICA-SSP
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DO CRITERIO DE PROMOCAO PARA

0S CARGOS DA POLICIA CIVIL
INTERESSADA: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DE SERGIPE
RETATOR

SAMUEL OLIVEIRA ALVES
VOTO VISTAS: VINTCIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
VOTO VISTAS: MARIA TEREZA TARGINO HORA

Primeiramente, ressalte-se a presenca dos representantes da Associacdo

dos Delegados de Policia do Estado de Sergipe - ADEPOL/SE: Isaque
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Heverton Dias Cangussu e Adelmo Peldgio de Andrade Filho, os quais jé
realizaram o pronunciamento oral na 217% Reunido Ordindria. Na referida
sessdo também foi apresentado o voto do relator, porém o Jjulgamento foi
suspenso em virtude de pedido de vistas do Con. Vinicius Thiago. Os autos
retornaram a pauta da 218% Reunido Ordinaria sendo apresentado apenas o
voto vistas, que foi seguido pelos Conselheiros Vladimir Macedo e André
Vinhas, porém o julgamento foi novamente suspenso em virtude de pedido de
vistas da Cons. Maria Tereza, retornando a pauta da presente sessdo.
Por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Maria
Tereza e Cons. André Vinhas), nos termos do voto vistas do Cons. Vinicius
Thiago foi acolhido o pedido de reconsideragdo no sentido de reformar os
Pareceres CCVASP ns.° 4237/22 e 4932/22, para assentar a tese juridica de
que as promogdes para as classes subsequentes dos integrantes das
carreiras de Delegado, Escrivdo e Agente de Policia perfectibilizam-se a
cada bloco de 04 anos de servigo no cargo respectivo (tempo de servigo

W

global), evitando, em qualquer situacdo, promogdes per saltum (item “a”
da conclusédo). Por maioria (Cons. Maria Tereza, Cons. Vladimir Macedo e
Cons. André Vinhas), nos termos do voto vistas da Cons. Maria Tereza, foi
assentado entendimento pela validade da regra de transigdo prevista no
art. 5°, da Lei n° 8.994/2022, a qual deve ser aplicada uma unica vez,
considerando a perda de eficacia posterior, aos servidores civis que dela
se beneficiam, conforme Oficio n° 132/2022 da SSP/SE e planilha acostada,
correspondente a 01% do quadro, ou seja, 12 servidores, aos quais aplica-
se a regra de transigdo para que sejam promovidos com 04 anos de servigo
na classe atual, uma vez que a regra geral e permanente causaria
prejuizos aos respectivos servidores. Aos demais integrantes das
carreiras de Delegado, Escrivdo e Agente de Policia, as promogdes as
classes subsequentes devem se perfectibilizar a cada bloco de 04 anos de
servigo no cargo respectivo (04, 08, 12 e 16 anos de servigo), evitando,
em qualquer situagdo, promogdes per saltum. Vencido nesse ponto o Cons.

Vinicius Thiago que entendeu pela orientagdo ao gestor um regime de
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transigdo, a teor do previsto nos arts. 23 e 24 da LINDB, a preservagao
das datas futuras de promogdo dos 12 (doze) servidores listados as f£fls.
48, 54 e 55 tendo como marco o tempo de classe, contados da 1ultima
promogdo, a fim de equalizar situagdo identificada e evitar prejuizo
desarrazoado. Vencido em todos os pontos o relator, Samuel Alves. Em
conclusdo, por maioria (Cons. Maria Tereza, Cons. Vladimir Macedo e Cons.
André Vinhas) ficou decidido que, como regra geral e permanente, as
promogcdes dos Agentes, Escrivides e Delegados de Policia devem se operar
aos 4, 8, 12 e 16 anos de servigo, em cada uma dessas carreiras, para as
classes 3%, 2%, 1° e Especial, respectivamente. Aos 12 servidores a quem
a regra geral e permanente poderia causar algum prejuizo, aplica-se a
regra de transigdo que permite que sejam promovidos com 4 anos de servigo

na classe atual. Vencido o Cons. Samuel Alves.

AUTOS DO PROCESSO: 4/2022-CONS.JURIDICA-CBM-SE
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: APLICACAO AOS MILITARES ESPECIALISTAS @)

JULGAMENTO DO PROCESSO DE CONSULTA JURIDICA
245/2020 PELO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACTA
GERAL DO ESTADO

MILITARES DA QBMP-6/QBMP-8
VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

INTERESSADO:
RELATOR:

Julgamento iniciado na 218% Reunido Ordindria do Conselho Superior, o
processo foi retirado de pauta a pedido do Relator, retornando-se a pauta
da presente sesséio.

Apbds apresentacdo do voto do Relator foi suspenso o presente julgamento
para conversdo do feito em diligéncia, estando em aberto a conclusédo de
julgamento, para que seja enviado expediente ao Comando do Corpo de
Bombeiros Militar de Sergipe para que, no prazo de 05 (cinco) dias
corridos, seja informado o critério utilizado desde 2002 nas promogdes
realizadas para os servidores militares especialistas objeto da presente

demanda.
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AUTOS DO PROCESSO: 559/2022-CONS . JURIDICA-CBM-SE

ESPECIE: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (REPERCUSSAO GERAL)

ASSUNTO: REESTABELECIMENTO DA ORDEM DE CLASSIFICACAO DA
TURMA DO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DE 2002

INTERESSADO: ABIACKEL DE OLIVEIRA LEMOS-1° SGT OQBMP-0 E
OUTROS

RELATOR :

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Julgamento iniciado na 218% Reunido Ordindria do Conselho Superior, o
processo foi retirado de pauta a pedido do Relator, retornando-se a pauta
da presente sessao.

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves, Cons. André
Vinhas e Cons. Maria Tereza) foi deliberado que aos promovidos como
excedentes, por forgca da decisdo proferida nos embargos, se aplica o § 4°
do artigo 79 aos promovidos em excedéncia, ndo tendo posigdo na escala
hierdrquica até que haja a vaga em que seriam promovidos pelo critério da
nota do Cfsd, embora a remuneragdo deles permanega a prevista em lei para
graduagcdo de 1° Sargento. Nessa 1ultima hipbétese, os excedentes néo
tomariam a posigcdo nem dos requerentes nem dos demais posicionados a

frente deles pela nota do Cfsd, cumprindo-se, na integra, a decis&o desse

Conselho.

AUTOS DO PROCESSO: 1663/2022-REQ.ADM. -SEAD

ESPECIE: RECURSO HIERARQUICO

ASSUNTO: RECONSIDERACAO DA DECTISAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: ALMIR HILARIO DOS SANTOS JUNIOR

RELATOR:

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Retirado de pauta a pedido do Relator.

AUTOS DO PROCESSO: 949/2022-PRO.ADM. -PGE (SGP:
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EX01228132021RV12022) ;

948/2022-PRO.ADM. -PGE (SGP:
EX01229132021RV12022)
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS -  INCORPORACAO DO
ACRESCIMO DE 20% DO POSTO DE CORONEL

INTERESSADO: GLEDSON LIMA ALVES

PAULO CESAR GOIS PAIVA
ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

RELATOR:
VOTO VISTAS:

Retirado de pauta a pedido do Relator.

AUTOS DO PROCESSO: 592/2022-CONS . JURIDICA-PGE
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: ATUALIZACAO DO VERBETE 29
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
RELATOR:

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Retirado de pauta a pedido do Relator.

AUTOS DO PROCESSO: 775/2021-IND.FER.13SAL-SSP
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO:

CONSULTA INCIDENTAL ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
EFETUAR DESCONTOS DE IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NA INDENIZACAO DE
GRATIFICACAO NATALINA. VERBETE N° 29, INCISO
VIII CONSUP

MARIA EDNALVA DE SOUZA SANTANA
SAMUEL OLIVEIRA ALVES

INTERESSADA:
RELATORA:

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves, Cons. André
Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator, foi
atualizado o inciso VIII do verbete 29, com a seguinte redagdo: “29 -
ACUMULACAO E INDENIZACAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO COMISSIONADO E
EFETIVO. [..] VIII - Sobre o valor da indenizacdo das férias e do
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respectivo tergo constitucional ndo incidem contribuigdo previdenciaria
nem imposto de renda. Quanto a indenizag¢do relativa a gratificacdo
natalina, ndo incide apenas o Imposto de Renda, devendo incidir a
contribuigdo previdencidria.”
Por fim, ainda a wunanimidade, foram modulados os efeitos da presente
alteragcdo para que seja aplicada a todos os processos em andamento (sem
parecer administrativo emitido) ou instaurados a partir do momento da sua
vigéncia em diante, ou seja, data de realizagdo da 198® RE do CONSUP (14
de dezembro de 2022), com esteio nos arts. 23 e 24, paragrafo wUnico do
LINDB (DL n° 4.657/42, com redagdo conferida pela Lei Federal n°
13.655/2018)

AUTOS DO PROCESSO: 1091/2021-CONS . JURIDICA-SEAD

ESPECIE: RECURSO E REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: ACUMULO DE FERIAS SUPERIOR A DOIS PERIODOS
AQUISITIVOS

INTERESSADO:

EDUARDO ANTONIO CARVALHO PEREIRA JUNIOR

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André
Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator, e em atencéo
aos fundamentos do parecer 2749/2022, foi aprovada a atualizagido dos
incisos I e II do verbete 29, com a seguinte redacdo: “29 - ACUMULACAO E
INDENIZACAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO COMISSIONADO E EFETIVO. I - O
acimulo de férias superior a dois periodos aquisitivos, por servidor
ativo, ndo acarreta a perda do direito ao gozo do excedente, sem prejuizo
do respectivo terco ferial, salvo se o servidor, ainda em atividade e
apés recomendagcdo da administracdo, voluntaria e desidiosamente deixar de
cumprir a determinacdo de gozar as férias. II - As férias ndo gozadas
remanescentes no patriménio juridico do servidor publico no momento da
extingdo do vinculo, consideradas na sua integralidade e/ou
proporcionalmente ao periodo aquisitivo ndo integralizado, poderdo ser
indenizadas ainda que acima do numero de duas acumuladas, salvo quanto
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aquelas em que o servidor, quando ainda em atividade e apés recomendagdo
da administracdo, voluntaria e desidiosamente tenha deixado de cumprir a
determinacdo de gozar as férias. Para efeito de indenizacdo, afastam-se
os periodos tragados pela prescrigcdo quinquenal, contada da data que
marca a dimpossibilidade de gozo, a qual coincide com a data de
desfazimento do vinculo: formalizacdo da aposentadoria, exonerag¢do de
cargos comissionados ou efetivos ou falecimento.”
Por fim, ainda a wunanimidade foram modulados os efeitos da presente
alteragcdo para que seja aplicada a todos os processos em andamento (sem
parecer administrativo emitido) ou instaurados a partir do momento da sua
vigéncia em diante, ou seja, data de realizagdo da 198® RE do CONSUP (14
de dezembro de 2022), com esteio nos arts. 23 e 24, paragrafo unico do
LINDB (DL n° 4.657/42, com redagdo conferida pela Lei Federal n°
13.655/2018)

AUTOS DO PROCESSO: 2302/2020-CONS . JURIDICA-SEDUC

ESPECIE: RECURSO HIERARQUICO

ASSUNTO: RECONDUCAO DE CONSELHEIRO NO CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCACAO

INTERESSADO: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

RELATOR :

SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André
Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator, foi aprovado
o parecer n° 6137/2020, no sentido reconhecer a impossibilidade de
recondugdo superior a dois mandatos consecutivos para o Conselho Estadual
da Educagdo, ainda que seja para representar outra entidade, em atencgéo
ao disposto no artigo 2°, §4° da Lei 2656/88. Também & unanimidade,
deliberou-se pela convalidagcdo dos atos praticados durante o periodo em
que o Conselheiro exerceu o terceiro mandato. Por fim, ainda a
unanimidade, determinou-se que a Secretaria de Estado da Educagdo, do
Esporte da Cultura - SEDUC deve providenciar, juntamente com o Conselho,

e em prazo razoavel ndo superior a 60 (sessenta) dias, deve providenciar
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a notificagcdo da entidade que é representada pelo Conselheiro referido, a
fim de que a mesma providencie a indicagdo de um novo Conselheiro, de
acordo com as normas legais e estatutédrias, sob pena de invalidagdo dos

atos praticados apés o referido prazo.

AUTOS DO PROCESSO: 3711/2021-CONS.JURIDICA-SEAD
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAQO
ASSUNTO:

PEDIDO DE RECONSIDERACAO DOS PARECERES
5375/2021 E 5470/2021 - CCVASP - PROCEDIMENTOS
DE AVALIACAO - TITULACAO PCCV

SINDICATO DOS TRABALHADORES NOS SERVICOS
PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE - SINTRASE

SAMUEL OLIVEIRA ALVES

INTERESSADO:

RELATOR:

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André
Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator, foram
aprovados os Pareceres n° 5375/2021-CCVASP/PGE e 5470/2021-CCVASP/PGE no
sentido de indeferir o pedido de reconsideragdo formulado, haja vista o
art. 15 das Leis n. 7820 e 7821/2014 dispor de forma clara e taxativa
sobre os requisitos necessarios e o procedimento de progressdo de
titulagdo para cada nivel dos cargos da Administragdo Pubica Civil Geral
e da Saude, em atengdo ao principio da legalidade estrita. Restou
aprovado ainda as recomendagdes especificas contidas no Parecer n.
5470/2021-CCVASP/PGE: "“I - abertura de procedimento administrativo para
desconstituir o ato de deferimento da progressdo praticado a menos de
cinco anos; II - todos os valores acrescidos no vencimento ou remuneracdo
dos servidores em virtude da progressdo por titulacdo indevida somente
devem ser devolvidos se comprovada a ma-fé do servidor beneficiado; III -
todos os servidores que tiverem sua progressdo por titulagdo indevida
declarada nula pela Administrag¢do Publica Estadual ndo mais receberdo o
acréscimo em seus vencimentos ou remuneragcdes conferido pela referida
progressdo;, e IV - As progressbes deferidas ha mais de cinco anos em

desacordo com a orientagdo contida no presente parecer, permaneceram
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vigentes em ateng¢do ao principio da segurang¢a juridica e ao disposto no §
1°, do artigo 76, da Lei Complementar n° 33/1996.” Por fim, restou
aprovada a unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo, Cons.
André Vinhas e Cons. Maria Tereza) recomendagdo de que somente é possivel
a alteragdo desses requisitos por meio de mudanga legislativa, devendo,
para isso, se houver interesse governamental, ser editada 1lei para

ampliar o leque de cursos a serem considerados para fins de progressao

por titulacgédo.

AUTOS DO PROCESSO: 60/2022-CONS . JURIDICA-PGE

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: ) N A
ANALISE DA NECESSIDADE, OU NAO, DE ANUENCIA DO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SERGIPE NAS
RECLAMACOES RELATIVAS A CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE PROPOSTAS JUNTO  AOS
TRIBUNAIS SUPERIORES - DETERMINACAO DA 2062
REUNIAO ORDINARIA

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATORA: MARIA TEREZA TARGINO HORA

VOTO VISTAS: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

VOTO VISTAS: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Maria
Tereza) , nos termos do voto da Relatora, foi aprovada a desnecessidade de
anuéncia do Procurador Geral do Estado de Sergipe nas reclamagdes dque
visam garantir a observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade. Vencido o Cons. André Vinhas
que entendeu pela necessidade da anuéncia do Sr. PGE nas reclamagdes que
visam garantir a observéncia de decisdo do STF em controle concentrado de
constitucionalidade. Ao final, a unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), acatando a
sugestdo do Cons. Samuel Alves, foi determinada a abertura de autos
apartados a serem distribuidos no &ambito deste Conselho Superior para

anadlise quanto a necessidade de autorizagdo, seja da Chefia da
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Especializada, Procurador Geral do Estado ou Conselho Superior para

propositura de demandas coletivas com repercussdo geral.

AUTOS DO PROCESSO: 1062/2022-CONS . JURIDICA-PGE

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: ATUALIZACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01/2020
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR:

SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André
Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator, foi aprovada

a alteragdo da Instrugdo Normativa n. 01/2020 nos seguintes termos:

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso das atribuicébes
conferidas pelos arts. 132 da Constituig¢do Federal, 84,
incisos V, VII e XXI, 120 e 121 da Constituicdo do Estado
de Sergipe, art. 7°, incisos I e XVI, da Lei Complementar
(Estadual) n.° 27, de 02 de agosto de 1996, RESOLVE:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 12 e 13 ao art. 2° da
Instrugcdo Normativa n° 01, de 29 de setembro de 2020, com
a seguinte redag¢do:

Art. 2°.

§12 - Funcionard, para apoio das Coordenadorias, sob a
supervisdo direta do Gabinete do Subprocurador-Geral do
Estado, o Nucleo de Inovagcdo e Modernizacdo, composta por
04 (quatro) membros, sendo 01 (um) Procurador do Estado,
que atuara como Coordenador, e, pelo menos, 01 (um)
representante da Assessoria de Planejamento e 01 (um) da
Coordenadoria de Informatica, todos discricionariamente
escolhidos e designados pelo Procurador Geral do Estado,

competindo-lhe:
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I - Fomentar, desenvolver, gerenciar, impulsionar e

apoiar iniciativas de inovag¢do, buscando a melhoria de

processos, o aprimoramento de estruturas e a economia de

recursos;
II - Propor projetos e acbes referentes a adogcdo de
praticas inovadoras, objetivando o aumento da

produtividade e da eficacia do trabalho realizado pelas
unidades administrativas da PGE;

IITI - Acompanhar o desenvolvimento dos projetos de
inovacdo e modernizacdo da PGE;

IV - Formalizar cooperagdo e parcerias relacionadas a
inovacdo aberta com oérgdos publicos, universidades e
outras entidades nacionais e internacionais, visando
agregar tendéncias, projetos e outras iniciativas
existentes no ecossistema de inovacdo,

V - Promover a realizacdo de eventos, concursos,
palestras e assemelhados, em assuntos relacionados a
inovacgédo;,

VI - Apoiar as unidades administrativas da PGE na busca
de solug¢bes para problemas complexos, tomando por base

metodologias de inovagcdo e inteligéncia que considerem a

empatia, a colaboracédo interinstitucional e a
experimentacdo.
§13 - O trabalho desse nucleo serda desenvolvido pelos

seus membros sem prejuizo das suas atribuigdes
originadrias e sem o pagamento de qualquer remuneragdo
extraordinaria.

Art. 2°. Esta instrug¢do entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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Item “o que ocorrer”

A Chefia da Especializada da Via Administrativa suscitou que fosse melhor
esclarecida a decisdo proferida nos autos do processo 13/2020-
SIND.ADMINIST-SETUR Jjulgado na 217® RO, para fins de orientagdées a
Comissdo de Inquérito. Nesse sentido, a unanimidade (Cons. Maria Tereza,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas) restou
deliberado como redacdo final do decisum: "“a unanimidade (Cons. Maria
Tereza, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas),
nos termos do voto da Relatora, foi reformado o Despacho Motivado n°
2770/2022-PGE e o Parecer n° 2394/2022 - CCVASP/PGE, no sentido de
afastar possibilidade de aplicagcdo das penalidades disciplinares
previstas no incisos I a VI, art. 258, Lei n° 2.148/77, apdés a extingéo
do vinculo do servidor com o Estado, por auséncia de autorizagcdo legal,
reconhecendo-se, téo somente, a possibilidade de cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade do inativo, nos termos do art. 265.
inciso I, da Lei n° 2.148/77. Tendo em vista se tratar de mudanca de
entendimento, este Conselho modula os efeitos da presente deciséo,
devendo o presente entendimento ser aplicado somente aos processos
administrativos instaurados a partir da data do presente julgamento. No
presente caso, deve prevalecer o entendimento constante no Despacho
Motivado n. 2394/2022-CCVASP/PGE, pela irregularidade  formal do
procedimento, pelos fundamentos constantes no referido Despacho

Motivado.”

Aprovo as deliberagcdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos do

artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.
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PROCESSO N°: 1416/2022-CONS.JURIDICA-PGE
INTERESSADO: Secretaria de Seguranca Publica
ASSUNTO: Critério de Promogdo para os Cargos Policia Civil

VOTO VISTA

Apdbs andlise detida dos autos, peco vénia ao eminente Relator, assim
como ao Conselheiro Dr. Vinicius, para divergir em relacdo a este
ultimo t&o somente no tocante a interpretacdo e aplicacdo do art. 5°9,

da Lei n° 8.994/2022.

De inicio, registro a concordéncia ja exposta na uUltima reunido deste
Conselho Superior quanto a divergéncia inaugurada pelo Conselheiro Dr.
Vinicius Oliveira, quanto ao entendimento de que o tempo a que se
refere a Lei n° 8.994/2022 é o tempo de servico na carreira, e ndo o
tempo de servigco na classe, considerando a impossibilidade de se apor
expressdes ndo previstas na lei, sob pena de ofensa ao principio da

legalidade estrita.
Pois bem.

Conforme Oficio n° 132/2022 da SSP/SE, fora realizado estudo da
situacdo funcional do gquadro de servidores da policia civil do Estado
de Sergipe, ressaltando que a nova sistemdtica (promocdo por tempo de
servico na carreira) ndo afetard 69% dos servidores policiais, isto é&,
a estes serd irrelevante/indiferente. Para 30% dos servidores
policiais haverd, em uma Unica oportunidade para cada, uma pPromocao
antes de completarem 04 anos na classe que se encontram. Ja para 01%

do quadro de servidores a aplicagdo da norma geral causaria algum
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prejuizo.

No que concerne ao art. 5°, da Lei n°® 8.994/2022, entendo que este
inaugura verdadeira regra de transicdo, ao estabelecer que “O Delegado
de Policia Civil, o Escrivdo de Policia Civil e o Agente de Policia
Judiciéria que J& se encontrem em exercicio na data da publicacéao
desta Lei devem aproveitar o tempo de servigo j& cumprido na classe

atual para promogdo a classe imediatamente superior”.

Observa-se que a regra transitéria fala em aproveitamento do tempo de
servico j& cumprido na classe, o qual pode e deve ser compreendido
como um beneficio conferido aqueles atingidos pela nova legislacéo,
atenuando os seus efeitos, a partir de uma interpretacdo teleoldgica

da norma.

Cumpre neste aspecto ressaltar que as regras transitdérias sdo, assim,
teleologicamente voltadas para ndo acometer todas as perspectivas dos

sujeitos de relacdes juridicas antigas com critérios novos.

No caso, verifica-se que aplicacdo indistinta da regra transitdria
piora a situacdo de parcela considerdvel dos servidores atingidos, ao
invés de lhe garantir regime mais benéfico do que o novo, existindo
contrassenso nesse aspecto, ainda que a aplicacdo da lei favoreca

outra parte dos servidores.

Ora, no meu entender, a regra de transicdo supracitada, ¢é direcionada
para regulamentar a mudanca de normatizacdo, de modo a minimizar
eventual prejuizo ao servidor, decorrente da alteracdo legislativa
promovida pela Lei n° 8.994/2022, considerando a prdépria terminologia
utilizada. N&do podendo, portanto, tornar-se mais prejudicial do que a
Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
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propria nova regra permanente, a qual determina a contagem do tempo de
servigco global na carreira para a promogao.

Desse modo, no caso em andlise, a regra transitdéria ndo pode ser
aplicada aos destinatarios quando, ao fixar <critério autdnomo
-distinto da regra permanente-, promove o agravamento da situacédo
juridica do servidor policial, em detrimento da aplicacdo da regra

definitiva.

Assim sendo, entendo pela validade da regra de transicdo prevista no
art. 5°, da Lei n® 8.994/2022, a qual deve ser aplicada uma Unica vez,
considerando a perda de eficdcia posterior, aos servidores civis que
dela se beneficiam, conforme Oficio n® 132/2022 da SSP/SE e planilha

acostada, correspondem a 01% do quadro (12 servidores).

Aos demais servidores integrantes das carreiras de Delegado, Escrivao
e Agente de Policia, as promoc¢cdes as classes subsequentes devem se
perfectibilizar a cada Dbloco de 04 anos de servi¢co no cargo
respectivo, conforme regra permanente, evitando, em qualquer situacao,

promogdes per saltum.

E como voto.

Aracaju, 12 de dezembro de 2022.

...“; ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

Maria Tereza Targino Hora
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Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 1416/2022-CONS.JURIDICA-PGE
INTERESSADO: Secretaria de Seguranca Publica
ASSUNTO: Critério de Promogdo para os Cargos Policia Civil

VOTO VISTA

Adoto,
Conselheiro Relator,

de partida e na integra, o relatdério ofertado pelo e.

Samuel Alves.
No mérito,

porém, inauguro divergéncia com os fundamentos a

seguir expostos.

A matéria em exame exige solucdo Jjuridica gque esclareca o
de de
delegados) na

critério temporal previsto nas leis regéncias das classes

para
carreira. A duvida é objetiva e simples: o prazo previsto na Lei n.°
8.994/2022 de 04 05 de
conta-se na classe respectiva ou no servico global?

policia «civil (agentes, -escrivdes e ascenséo

anos (dantes anos) intersticio promocional

Uma premissa deve ser de logo assentada: solugdo

interpretativa a ser exarada ndo tem punctun saliens apenas na lei n.°
8.994/2022, haja vista que,
(de 05 para 04)

a
repita-se, tal diploma apenas alterou o

tempo necessario a promog¢do interclasses, sendo veja-

se:

CARREIRA LEI ANTIGA LEI NOVA

Delegado Policia 7.870/14 8.994/14 que altera 7.870/14

“§ 2° A primeira investidura no
cargo de Delegado de Policia Civil
sera realizada na classe de
acesso da carreira, com promogao
para as classes seguintes (32, 27,

“§ 2° A primeira investidura no
cargo de Delegado de Policia Civil
sera realizada na classe de
acesso da carreira, com promogao
para as classes seguintes (32, 22
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12 e Especial) a cada 05 (cinco)
anos de servico.”

12 e Especial) a cada 04 (quatro)
anos de servigo.”

Escrivao Policia

7.873/14

“§ 2° A primeira investidura no
cargo de Escrivao de Policia Civil
sera realizada na classe de
acesso da carreira, com promogao
para as classes seguintes (32, 27,
12 e Especial) a cada 05 (cinco)
anos de servico.”

8.994/14 que altera 7.873/14

“§ 2° A primeira investidura no
cargo de Escrivéo de Policia Civil
sera realizada na classe de
acesso da carreira, com promogcao
para as classes seguintes (32, 23,
12 e Especial) a cada 04 (quatro)
anos de servigo.”

Agente Policia

7.874/14

“§ 2° A primeira investidura no
cargo de Agente de Policia
Judicidria seré realizada na classe
de acesso da carreira, com
promogao para as Classes
seguintes (33, 23, 12 e Especial) a
cada 05 (cinco) anos de servico.”

8.994/14 que altera 7.874/14

“§ 2° A primeira investidura no
cargo de Agente de Policia
Judiciaria seréa realizada na classe
de acesso da carreira, com
promogdo para as classes
seguintes (33, 22 12 e Especial) a
cada 04 (quatro) anos de servigo.”

E dizer,
promocional é contado
carreira (e ndo na classe),
n.® 7.870/14 e correlatas, dai porque, em face de eventual repercusséo
em atos Ja ,
Ultima sess&o deste CONSUP dirigida a SSP, Jj& cumprida e encartada aos

autos.

Insisto nessa discussdo porqgue,

disso ndo se trata.
2014 e que,
estd retroagindo seus efeitos,

realizados (promoc¢des)

Aqui,
estd estratificado,

o Conselho prima o entendimento de que o prazo
considerando todo o servigo puUblico estadual na

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br

E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019

de logo,
caminho sedutor do axioma “(ir)retroatividade” da Lei 8.994/14,
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empresto o conceito que deveria valer desde
de forma que ndo é a lei que

ndo enveredo pelo
porgque

nesta
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senda, a Advocacila Publica estd orientando a Secretaria em como
proceder.

A citada diligéncia  apenas corrobora o elemento de
preocupacdo do gestor e do intérprete, dadas as possiveis
consequéncias que um ato desse poderia ocasionar, considerando a gama
das carreiras envolvidas e derivacdes funcionais e financeiras,
elementos que sdo de obrigatdério controle pela Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-lei n.° 4.657/42), em
especial ao disposto nos arts. 20 as usque 24, litteris:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidirid com base em valores juridicos abstratos sem.
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisédo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a_
adequacdo da medida imposta ou da invalidagcdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na_ interpretacdo de normas sobre gestdo publica, _
serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstidncias praticas que houverem_
imposto, limitado ou condicionado a ag¢do do agente.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial
que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma.
de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo

condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo
quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equdnime e_
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eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja produgcdo ja se houver

completado levard em conta as orientacées gerais da época,_
sendo vedado que, com base em mudang¢a posterior de orientagdo

geral, se declarem invalidas situacdes plenamente
constituidas.
Paragrafo dnico. Consideram-se orientagdes gerais as

interpretacbées e especificagbes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritdria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

Toda decisdo administrativa que impacte na vida funcional de
carreiras com magnitude numérica e status constitucional, portanto,
deve ser pautada com cautela, preservacdo dos atos praticados,
manutencdo de validade e menor desgaste financeiro possivel. No caso,
tanto a resposta da SSP como o material ofertado pela ADEPOL a latere
comprovam a auséncia de qualquer impacto nos atos Jja& produzidos e,
mais do que isso, n&o promove ninguém com data retroativa ou per
saltum!

Em termos praticos, o que existirad, caso prevaleca este meu
entendimento, serd a abreviacdo temporal das promocdes futuras a um
grupo de servidores (347), com indiferenca funcional para outro grupo
de servidores (791). J& para outro bloco de servidores (12), poder-se-
ia ter algum prejuizo, mas, igualmente com base na LINDB, ao final
serd proposta a solugdo gque melhor se harmoniza com o ordenamento
juridico vigente.

Pois bem.

Esclarecido o) alcance da interpretacéo, principio a
divergéncia ao e. relator para afastar a incongruéncia por ele
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levantada sobre o desiderato da Consulta, porgquanto ndo se trata de
reenquadramento nem tampouco alteracdo do regime Jjuridico das
promocdes, mas mera alteracdo temporal do critério objetivo. O que se
muda, em verdade, ndo ¢é por conta da Lei n.° 8.994/14, mas a melhor
interpretacdo do que significa “a cada 04 anos de servico”.

Da mesma forma, refuto o segundo argumento do voto gquanto a
natureza prospectiva da lei, uma vez que, escusas a redundéncia, disso
ndo hé& davida. Ela incide daqui para frente, tanto que a diligéncia
respondida pela SSP confirma a assertiva. Lado outro, wvale o mesmo
argumento do fundamento anterior, qual seja, a lei nada mudou em
relacdo ao objeto central da consulta: se o prazo para promogcdo é
global ou em cada classe.

De resto, entendo que inexistem palavras intteis em lei: ou
h4d para assegurar um fim ou sua omissdo visa outro objetivo.

Aqui, ¢é verdade, a lei peca por confundivel inteleccéo,
poderia (deveria) ser melhor redigida, e isso desde a origem (leis
ns.® 7.870/14, 7.873/14 e 7.874/14). Mas, proposital ou ndo, o fato é
que em nenhum texto hd expressa mencdo a ideia central dos pareceres
recorridos, encampados pelo voto do relator, no sentido de que o bloco
de “cada 04 anos de servico” seja na classe e ndo na carreira.

Entender assim é apor expressdo ndo prevista na lei. Se essa
norma de regéncia n&o limitou o lapso temporal a “04 anos de servicgo
na classe”, o intérprete ndo podera fazé-lo, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade estrita. A mim, parece, ndo é caso de duvida
que a interpretacdo vem socorrer, mas omissdo ou ac¢do eloquente da lei
que ndo quis vincular as promog¢des a tempo em cada classe.

Verbi gratia, ¢é o caso das promogdes dos Procuradores do
Estado reguladas pela LC n.° 27/96 que, com redacdo dada pela LC
233/13, dispds em seu art. 58:

Art. 58. As promogbes na carreira de Procurador do Estado
serdo processadas pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral
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do Estado e serdo realizadas mediante a comprovagdo do
efetivo exercicio de 03 (trés) anos na Classe precedente.

A Leil expressamente consignou o tempo de promogdo para classe
subsequente ao exercicio de 03 anos da antecessora, diferentemente das
leis impugnadas que silenciaram neste tépico para garantir a ascenséo
apenas quando observado o prazo de 04 anos de servico publico. Assim
sendo, parece-me Obvio que o Dbloco de cada 04 anos de servigo
(independentemente da <classe) assegura as promog¢des futuras dos
servidores.

E essa conclusdo ndo afasta, por razdo, o escrutinio do e.
relator em evitar a promoc¢do per saltum, igualmente vedado por este
voto. O salto entre postos ndo tem previsdo legal e, no caso, a
resposta a diligéncia deixa tudo em panos limpos.

H4, por fim, 02 pontos gque merecem ser tratados: (a) um
primeiro sobre a existéncia da regra de transicdo prevista no art. 5°
da Lei n.° 8.994/22 e (b) o tratamento a ser dado aos 12 (doze)
servidores que, vigorando entendimento proposto, teriam prejuizo na
préxima promogéo.

Quanto ao primeiro (a), parece-me que o texto reforca uma
redundéncia, posto que ndo trouxe nem uma regra de engquadramento e
tampouco uma norma de transicdo propriamente dita, a medida que vale
para promogcdo o tempo de servico global e ndo o na classe, que
coexistirdo, é verdade, em similitude de prazos, gquando eliminadas as
distorcdes funcionais causadas pelo sistema anterior (merecimento e
antiguidade) .

Haverd um momento, em especial para novos servidores, que
coincidird sempre o tempo de servico global com o tempo em cada classe
(04 anos) para progressdo. Agora, no entanto, as aparas da transicéo
entre os sistemas se resolve na contagem do bloco global e ndo por
forca do art. 5° que, para mim, nada regulamenta, apenas ratifica.
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Seria, isso sim, norma de transicdo, se eu tivesse como
valido o argumento de que cada promocdo seria com contagem de tempo em
cada classe.. Como ndo ¢é, sua presenca na lei assemelha-se a conteldo
de “orientacdo geral da época”, praxe em tais diplomas.

Por derradeiro, gquanto ao (b) ponto dos 12 servidores que
seriam prejudicados com a nova interpretacdo, pondero a existéncia de
um binémio: necessidade e razoabilidade. E fato que, ndo tendo direito
a regime juridico, o servidor pode experimentar, sempre, evolucdo ou
involugcdo na sua vida funcional, como, por exemplo, serem criados
maiores obstédculos a sua progressdo na carreira.

Inexistem quaisquer duvidas (legais ou Jjurisprudenciais)
sobre esse primado. A lei é soberana e pode afetar a vida profissional
dos servidores, obedecidos, obviamente, requisitos minimos de wvedacdo
(irredutibilidade salarial, ©protegdo a direito adquirido, dentre
outros) .

Todavia, no caso sub oculo, ndo é a lei que estd alterando a
situacdo funcional, mas a correta interpretacdo legal de uma norma
que, como dito, era “pensada e executada” conforme “orientagdo geral
da época”, a levar o bloco de promocdo por tempo de servigco de classe
e ndo tempo de servigo global.

Tenho para mim que a solugdo comporta a adogdo conjunta dos
arts. 23 e 24 da LINDB, garantindo o gestor uma transicdo hibrida que
corrija o rumo da categoria sem vulnerar o interesse primadrio de 12
servidores, compatibilizando a solucdo com o minimo de razoabilidade
aqueles que criaram uma expectativa de direito pelo sindicar da
prépria autoridade publica.

Com tais consideracgdes, data maxima venia, voto no sentido,
inaugurando a divergéncia, acolher o pedido de reconsideragcdo e
reformar os Pareceres CCVASP ns.° 4237/22 e 4932/22, para:
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(a) assentar a tese juridica de que as promogdes para as
classes subsequentes dos integrantes das carreiras de Delegado,
Escrivdo e Agente de Policia perfectibilizam-se a cada bloco de 04
anos de servigco no cargo respectivo, evitando, em qualquer situacéo,

promocdes per saltum;

(b) orientando ao gestor um regime de transicdo, a teor do
previsto nos arts. 23 e 24 da LINDB, a preservacdo das datas futuras
de promocdo dos 12 (doze) servidores listados as fls.-e 48, 54 e 55
tendo como marco o tempo de classe, contados da ultima promocdo, a fim
de equalizar situacdo identificada e evitar prejuizo desarrazoado.

E como voto.

Aracaju/SE, 06 de dezembro de 2022.

_,,‘-l ASSINADO ELETRONICAMENTE
' E'd'nc Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERGIPE apresentada no rodapé do documento

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°.: 1416/2022-CONS.JURIDICA-SSP

ASSUNTO: Consulta acerca do critério de promogcdo para oS cargos da
policia civil

INTERESSADO: Secretaria de Seguranca Publica de Sergipe

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSULTA SOBRE EVENTUAL EXISTENCIA DE 02 (DOIS)
CRITERIOS PARA PROMOCAO DAS CARREIRAS DE
DELEGADO DE POLICIA CIVIL, ESCRIVAO E AGENTE DE
POLICIA JUDICIARIA. ALTERACOES DAS LEIS N.
7.870, 7.873 E 7.874/2014 PROMOVIDA PELA LEI
8.994/2022 QUE REDUZIU TEMPO DE INTERSTICIO
PARA AS PROMOGCOES DE 05 (CINCO) PARA 04
(QUATRO) ANOS DE SERVICO PARA EFEITOS DE
PROMOGCAO. EFEITOS EX NUNC DA LEI. LEI QUE NAO
TRATA DE ENQUADRAMENTO MAS DE PROMOGAO.
INADMISSIBILIDADE DE PROGRESSAO POR SALTO. NAO
APLICACAO DE TEMPO GLOBAL DE SERVICO.
APROVACAO DOS PARECERES 4237/2022-CCVASP/PGE E
4932/2022-CCVASP/PGE.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Cuidam-se os presentes autos de consulta encaminhada pela
Secretaria de Seguranca Publica (Of. 953/2022 - fls. 02/03), que
solicita orientacdo acerca da correta interpretacdo das alteracdes
promovidas pela Lei n. 8994/2022, especificamente quanto aos critérios
de promocdo dos membros das carreiras de Delegado, Escrivdo e Agente

de Policia Judiciéria.

A novel Lei n. 8.994/2022 fixou intersticios promocionais
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de 04 (quatro) anos de servigco. Ademais, a norma também previu regra
de transicdo para aproveitamento do tempo de servico na classe Jjéa
cumprido para fins de promogdo seguinte. Questiona a Secretaria a
intencdo do Legislador na criacdo da norma para dJue possa ser

interpretada, nesses termos:

Ou seja, resta clara a coexisténcia harmoniosa de dois
critérios de promocdo distintos, alternativos, quais
sejam, tempo de servigo na classe e tempo de servigo
global, devendo prevalecer, smj fundamentado, o que
primeiro se implementar.

Ndo fosse esse o espirito da lei o Legislador ndo teria
dito expressamente que as promogdes ocorrerdo “a cada
04 (quatro) anos de servigo”, ou seja, servico global e
ndo apenas o tempo de servico na classe. Se assim
gquisesse restringir ndo constaria na norma a expressdo
tempo de servico, mas sim algo assemelhado a “tempo de
servico na classe”, o que revela a indelével intencéo
do Legislador em considerar o tempo total de servicgo
prestado pelos integrantes das carreiras policiais
civis: Delegado, Agente e Escrivéo.

Portanto, solicitamos a emiss&do de Parecer Juridico que
confirme a existéncia dos 2 critérios (tempo de servico
na classe e tempo global), sendo o utilizado no caso
concreto o que primeiro se implementar.

Distribuidos os autos a Via Administrativa, sobreveio o
Parecer de n° 4237/2022-CCVASP pela impossibilidade juridica de adocédo
de 02 (dois) critérios distintos e alternativos - “tempo de servicgo
global” e “tempo de servico na classe” - para a Promog¢do OoU pProgressao
automatica das carreiras de Delegado de Policia Civil, Escrivédo de
Policia e Agente de Policia Judiciéria, cuja regra permanece
obedecendo unicamente ao tempo de servico na classe (fls. 05/12).
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Devolvida a consulta a Secretaria de origem, esta,
irresignada, sustentou que a legislacdo que trata do tema prevé que a
contagem do intersticio promocional deve considerar todo o tempo de
servigco, e ndo apenas o tempo de servigco na classe e solicita a

reconsideracdo do pronunciamento lavrado por esta PGE (fls. 17/22).

Apds, a parecerista de piso, ao reanalisar os autos,
manteve seu posicionamento, conforme Parecer n. 4932/2022 (fls.
23/30), pela impossibilidade juridica do pedido e suscita repercussao

geral da matéria a ser encaminhada ao Conselho Superior.

Sendo assim, reconhecida a repercussdo geral do tema, na
forma do artigo 9° da LC n.° 27/96, pelo e. Procurador Geral e

Presidente do Conselho, coube a mim a relatoria do feito.

Estes sdo os fatos a relatar.

II - FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, vejamos os dispositivos trazidos pela Lei n.
8994/2022, que altera as Leis 7870/14, 7873/14 e 7874/14, e que

consubstanciam o cerne da divergéncia in casu:

Art. 2° Fica alterado o § 2° do art. 6° da Lei n°
7.870, de 02 de julho de 2014, gue passa a vigorar com
a seguinte redacédo:

“Art. 6°

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
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.......

§ 2° A primeira investidura no cargo de
Delegado de Policia Civil serd realizada na classe de
acesso da carreira, com promogdo para as classes
seguintes (3%, 2%, 1® e Especial) a cada 04 (quatro)

anos de servigco.” (NR)

Art. 30 Fica alterado o § 2° do art. 6° da Lei n°
7.873, de 02 de julho de 2014, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 6°

s 1°

§ 2° A primeira investidura no cargo de
Escrivdo de Policia Civil sera realizada na classe de
acesso da carreira, com promogdo para as classes
seguintes (3%, 22, 1® e Especial) a cada 04 (quatro)

anos de servigo.” (NR)

Art. 4o Fica alterado o § 2° do art. 6° da Lei n°
7.874, de 02 de julho de 2014, gue passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 6°

§ 1°

§ 2° A primeira investidura no cargo de
Agente de Policia Judicidria serd realizada na classe
de acesso da carreira, com promog¢do para as classes
seguintes (3%, 2%, 1® e Especial) a cada 04 (quatro)

anos de servico.” (NR)

Art. 5° O Delegado de Policia Civil, o Escrivdo de
Policia Civil e o Agente de Policia Judiciaria que 3ja
se encontrem em exercicio na data da publicagdo desta
Lei devem aproveitar o tempo de servigo ja cumprido na
classe atual para promogdo a classe imediatamente
superior.

[...]
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo seus efeitos a partir de:

I - 1° de abril de 2022, para o disposto no art. 1°
desta Lei;
II - 1° de junho de 2022, para o disposto nos artigos

2°, 3°, 4° e 5° desta Lei.

Infere-se, de forma clara e objetiva, os seguintes pontos

trazidos pela norma:

* reduziu o intersticio temporal ©para fins de promogdo nas
carreiras da policia civil de delegado, escrivdo e agente de
policia, de modo que 0O avango na carreira ocorra a cada periodo
de 04 (quatro) anos e ndo mais a cada 05 (cinco) anos como previa

anteriormente;

* o art. 5° supra fixou regra de transicdo para o0s servidores em
exercicio na data publicacdo da lei, de tal forma gque o periodo
jJj& cumprido na classe que pertencesse seria utilizada na contagem

para promog¢do a classe seguinte;

* a reducgcdo do tempo de servigo para promogdo prevista nos arts.
3°, 4° e 5° narrados acima tem seus efeitos contabilizados a
partir de 1° de Jjunho de 2022, data que também deve servir de
pardmetro para aplicacdo da regra de transicdo, ou seja, efeitos
prospectivos ou ex nunc. A norma ndo previu qualquer regra dque

permita retroagir seus efeitos.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

=

E LRI =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:6 de 11

Depreende-se do expediente encaminhado pelo Secretario da
Seguranca Publica interpretacdo incompativel ao narrado, uma vez dJue
entende pela existéncia de dois critérios de promocdo: tempo de

servigco global e tempo de servico na classe. Explico.

O Titular da Pasta argumenta que o art. 6°, §2° da Lei
8994/2022 ao consignar a promocdo “a cada 04 (quatro) anos de servico”
conferiria contagem por “tempo de servico global”, ao tempo em que ©O
art. 5° ao estabelecer regra de transicdo ao consignar “tempo de
servico Ja& cumprido na <classe atual” conferiria observéncia de
critério por “tempo de servigco na classe”. No entanto, data venia, o
raciocinio sugerido pelo titular da Pasta da Seguranca Publica ndo se

aplica.

Como se observa pela diccdo da norma, trata-se de alteracédo
de regime Juridico no que se refere a PROMOCAO nas carreiras de
policia civil. N&o se trata de norma que prevé o reenquadramento dos
policiais civis dentro das classes. Se assim o fosse, realmente faria
sentido a interpretacdo almejada pela SSP, j& que, nessa hipdtese (de
reenquadramento) seria possivel reenquadrar os servidores nas diversas
classes de acordo com o numero de anos de servico ja prestado. Mas a
norma trata, claramente, de promocdo, como se observa da literalidade

de seu texto: “com PROMOGCAO para as classes seguintes (32, 22, 1°® e

Especial) a cada 04 (quatro) anos de servigo.”.

Tratando-se de norma relativa a promogdo e ndo a
reenquadramento, a referida lei tem o mesmo tratamento, no dque se
refere a aplicacdo da 1lei no tempo, de todas as demais normas
Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
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juridicas que entram em vigor no ordenamento Jjuridico patrio, a saber,
sua aplicacdo é prospectiva e ndo retroativa, é dizer, a aplicacdo de
seu dispositivo se aplica daguele momento da entrada em vigor em
diante. A aplicacdo da lei no tempo é bem esclarecida na nossa lei de
introducdo as normas do direito brasileiro (LINDB) gque, em seu art. 6°

estabelece:

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e
geral, respeitados o ato Juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.

0 referido dispositivo legal consagra, em nosso
ordenamento, expressamente, a regra da irretroatividade das leis, ou
seja, leis novas n&o alcancam fatos pretéritos. Essa regra, contudo,
ndo ¢é geral. Existe a possibilidade de que a 1lei tenha efeitos
retroativos, desde que haja essa previsdo expressa em seu texto

normativo, o que ndo é o caso da norma em comento.

Assim, em se tratando de norma que altera o regime Jjuridico
no que pertine a promogdo e ndo excepcionando qualquer efeito
retroativo, a norma passa a ter aplicagdo do momento da sua vigéncia
em diante. Em nosso entender, os servidores estariam mantidos nas
classes respectivas em que estavam no momento da vigéncia da norma e,
a partir daquele momento, haveria “promogdo para as classes seguintes (3%,
2%, 1® e Especial) a cada 04 (quatro) anos de servigo” (letra da lei). A
principio, inclusive, n&do havendo direito adquirido a regime Jjuridico, o
tempo j& exercido nas respectivas classes seria descartado, zerado, uma vez
gue se passa a novo regime juridico de promog¢do. Tal interpretagdo se coaduna
com a presenga da norma de transigdo exposta no art. 5° que, confirmando a

inexisténcia de direito adquirido a regime juridico e, consequentemente, ao
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cémputo do tempo ja exercido nas atuais classes, expressamente assegura esse

cémputo, trazendo um beneficio a toda a classe dos servidores contemplados.

Caso fosse aplicada a interpretacdo trazida pela Secretaria
Consulente estaria se dando efeitos retroativos a norma, sem que tenha
havido previsdo expressa a esse respeito, o qgque vai de encontro ao
dispositivo da LINDB e ao préprio sistema legislativo assentado.
Ademais, com a contagem de tempo global, com a redugcdo de tempo
necessario as progressdes, eventual recontagem de tempo global poderia
desencadear o fenbmeno da promocdo per saltum, vedado em nosso

ordenamento juridico.

Ademais, em outra situacdo, se aplicado o raciocinio
trazido pela Secretaria (fls. 20), apds a primeira promocdo de acordo
com a norma de transicdo (que prevé que a mesma somente vale para
primeira promoc¢do subsequente a vigéncia da lei), o Unico critério de
promocdo dali em diante seria a contagem global do tempo de servicgo,
como sugerido, o que, em determinadas situac¢des, ocasionaria uma
interpretacdo in malam partem aos servidores. Explico. Tomemos como
exemplo um Delegado de Policia que, o cargo possui 05 classes

hierarquicamente escalonadas:

Lei n. 7871/2014. Art. 6°:

[...]

§ 1° A carreira de Delegado de Policia Civil ¢é
estruturada em 05 (cinco) classes hierarquicamente
escalonadas, com graus crescentes de atribuicdes e
responsabilidades funcionais e a seguinte distribuicédo:
I - Delegado de Policia Civil de Classe Especial;

IT - Delegado de Policia Civil de 1% Classe;

IIT - Delegado de Policia Civil de 2% Classe;

IV - Delegado de Policia Civil 32 Classe;
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V - Delegado Substituto (Classe de Acesso).

Supondo que em 1° de Jjunho de 2022 (data de efeitos da
publicacdo da Lei 8.994/2022) o servidor contasse com 10 anos de
servico e pertencesse a 2° classe hd 3 anos e 11 meses. Conforme
raciocinio da Consulente, o servidor seria promovido a classe seguinte
(1% classe) em 1° de julho de 2022, valendo-se da regra de transicdo e
dali em diante, teria que se valer da regra geral de contagem de tempo
global, uma vez que, segundo o raciocinio da Secretaria, pouco
importaria o tempo j& cumprido na <classe a qual o servidor
pertencesse. Assim, para chegar a Ultima classe, por esse critério,
necessario seria que ele tivesse 16 anos de servico, fazendo com que
fosse necessdrio que ele permanecesse guase 6 anos na 1% classe, o que
ndo é a finalidade da lei, gque determina que as promocgdes as classes

subsequentes se deem “a cada 04 (quatro) anos de servicgo”.

Tal fato apenas corrobora a interpretacdo correta acima
conferida, no sentido de que os 4 anos de servigco gue a norma prevé
sdo computados a partir da wvigéncia da lei e dali em diante, o que se
coaduna com a excecdo trazida pela prépria legislagdo no seu art. 5°,
a denotar que a lei ndo tem palavras e muito menos dispositivos
intGteis, sendo essa a interpretacdo que corretamente compatibiliza os

dispositivos legais com a norma de transicgdo.

Isto posto, conclui-se que a interpretacdo conferida pelo

Titular da Pasta distorce a intencdo do legislador que, de forma
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clara, determinou os seguintes pardmetros para promocdo através da Lei

n. 8994/2022:

a) A partir de 1° de junho de 2022 as carreiras de Delegado
de Policia, Escrivdo e Agente de Policia Judiciaria terdo progresséo
ou promogdo automatica, mantidos os servidores nas respectivas classes
em que estavam na data da vigéncia da lei e utilizando-se o requisito

temporal de 04 anos de servigo para cada promog¢do dali em diante;

b) Aplicacdo de regra de transicdo para os servidores ja
ingressos na data da vigéncia da Lei 8994/2022, de modo que o tempo ja
cumprido na atual classe servirad para a contagem do requisito de 04

anos unicamente para promogdo a classe imediatamente superior.

Desta maneira, ao analisar e compreender o sentido
teleoldégico da norma, seus efeitos prospectivos e resguardada a
seguranca Jjuridica, restam cristalinas as balizas fixadas pela Lei
8.994/2022 para a efetivacdo das promocgdes das carreiras de Delegado,
Escrivdo e Agente de Policia Judicidria nos termos dos do presente

voto.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto para indeferir o requerimento
formulado pela Secretaria consulente, por fundamentos diversos
daqueles constantes nos Pareceres n° 4237/2022-CCVASP/PGE e 4932/2022-

CCVASP/PGE, mas com a mesma conclusdo, qual seja, pela impossibilidade
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juridica de se considerar como critério permanente para a promocido ou
progressdo automatica das carreiras de Delegado de Policia Civil,
Escrivdo de Policia e Agente de Policia Judicidria o “tempo de servico

global”.

E como voto.

Aracaju, 04 de novembro de 2022.

_,,‘-_.l ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
' SERCTFIE apresentada no rodapé do documento

SAMUEL OLIVEIRAALVES
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PROCESSO N°: 559/2022 - CONS. JURIDICA-CBM-SE

ASSUNTO: REESTABELECIMENTO DA ORDEM DA CLASSIFICACAO, COM FUNDAMENTO
NA NOTA OBTIDA PELOS BOMBEIROS MILITAR NO CURSO DE FORMACAO DE
SOLDADOS DA TURMA DE 2002

INTERESSADOS: ABIACKEL DE OLIVEIRA LEMOS e OUTROS

DIREITO ADMINISTRATIVO. ESTABELECIMENTO DO CRITERIO
DE EXCEDENCIA DE MILITARES EM CURSO DE FORMACAO
DIANTE DA DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA
PUBLICA QUE ESTABELECEU O CURSO DE FORMACAO DE
SOLDADOS COMO CRITERIO DE DESEMPATE ENTRE
CANDIDATOS PARA ACESSO AO POSTO DE SUPERIOR.
APLICACAO DO ART.79, inciso IV da Lei n.° 2.066/76.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cuidam os autos de pedido de retificacdo do ato do
Comando do Corpo de Bombeiros (Portaria n°® 229/2022, publicada no BGO
148/2022) que alterou a data de promocdo dos militares (16°- CLEBERTON
CONCEICAO DANTAS, 19°ANDRE LUIS LIMA SANTOS, 21°- ROBSON CARVALHO DE
OLIVEIRA, 22°CLEVERTON LUIZ DANTAS, 23°- ABIACKEL DE OLIVEIRA LEMOS,
25°ANDERSON LIMA PEREIRA, 27- GILVANEIDE NEVES DE OLIVEIRA e 28 -
CARLOS EDUARDO VIEIRA) para o dia 28 de fevereiro de 2021.
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Segundo os requerentes ao se aplicar a retroatividade da
promocgao, o Comando promoveu o descumprimento do critério de
classificacdo dos bombeiros militares do Quadro de Acesso do dia 28 de
fevereiro de 2021, publicado no BGO n°® 019 de mesma data, fls. 9215 a
9216, feito em cumprimento da decisdo do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, nos autos do processo 200/2021-
PROMO.PRACCBM-SE. isso porque na decisdo do CSAGE, definiu-se que a
nota final do Curso de Formacdo de Soldado seria o critério a ser
observado para formacdo do Quadro de Acesso para promogcdo a Cabo e

demais promog¢des subsequentes.

Apbs diligéncias requeridas pela Parecerista de piso
para esclarecimentos do critério a ser adotado quanto a excedéncia
correta dos candidatos, esta concluiu e consulta esse Conselho o

seqguinte, in verbis:

“Os requerentes se insurgem contra o ato impugnado que
teve ©por consequéncia a perda da ordem da escala
hierdrquica pelo CFsd nas promogcdes e progressdes
futuras, colocando em posicdo antecedente o0s cincos
excedentes. Consta do requerimento o seguinte pedido

"Requer que os militares (16°- CLEBERTON CONCEICAO
DANTAS, 19°ANDRE LUIS LIMA SANTOS, 21°- ROBSON CARVALHO
DE OLIVEIRA, 22°CLEVERTON LUIZ DANTAS, 23°- ABIACKEL DE
OLIVEIRA LEMOS, 25°ANDERSON LTMA PERETIRA, 27~
GILVANEIDE NEVES DE OLIVEIRA e 28- CARLOS EDUARDO
VIEIRA) tenham suas datas de promocdo alterada para 28

de fevereiro de 2021, para que a ordem de classificacéo
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da turma do curso de formacdo de soldados de 2002 seja

reestabelecida."

Importa, no entanto, fazer a seguinte ponderagcdo em

relagdo ao pedido dos requerentes.

Ainda que fosse reconhecida a quebra da ordem alegada

nesse processo, nado se poderia deferir o pedido, pois a

solucdo da problematica trazida pelos requerentes néo

estaria em promover os requerentes a contar de 28 de

fevereiro de 2021, pois essa aparente solugcdo néo

resolveria a antecedéncia dos excedentes sobre os

demais que obtiveram nota superior a deles no CFsd e

que ainda foram promovidos.

A solucdo da controvérsia apresentada pelos requerentes

estd em identificar quando e qual a posicdo dos

excedentes na escala hierarquica da Turma de 2022.”

Embora se possa inferir, da parte dispositiva final do

julgamento dos embargos no processo 200/2021

—-PROMO.PRAC-CBM-SE -"Resumidamente, o Requerente e dos

demais integrantes do quadro de acesso formado em

dezembro de 2020 que foram excluidos da promocdo em

razao da deciséo deste Conselho, deverédo ser
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promovidos, NA CONDICAO DE EXCEDENTE E EM CLASSIFICACAO

POSTERIOR AOS DEMAIS MILITARES QUE OBTIVERAM MELHORES

NOTAS NO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS" que o CSAGE, em

principio, teria aplicado o §4 ° do artigo 79, da Lei

2.066/76, considerando a repercussdo do Fjulgamento

P

dessa premissa, entendo que é de competéncia desse

é6rgdo colegiado definir os efeitos da excedéncia e a

posicdo dos excedentes na escala hierarquica da Turma

de 2022.

Por essas razdes, sugiro o envio dos autos ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado para apreciacéo
do tema que considero prejudicial a andlise do presente

processo.

Estes sdo os fatos a relatar.

IT - Fundamentacgao

A controvérsia a ser dirimida no presente caso, diz respeito,
diante da decisdo do CSAGE, proferida no processo 200/2021 - PROMO.
PRAC-CBM-SE, em se saber qual excedéncia dever-se-& aplicar em relacdo
aos candidatos que tiveram suas classificagdes alteradas, apds a
definicdo da adocdo das notas do Curso de Formacdo de Soldado e ndo de
Sargento, como critério de desempate para promogcdo a graduacdes
posteriores ao posto de Cabo. Pois muito bem. Como bem relatado pela
colega da Via Administrativa, a relacdo dos candidatos, apds a deciséo

desse Conselho restou assim definida:
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“De acordo com a relagdo acima, em ordem pela nota do CFsd, ter-se-ia a
seguinte sequéncia, considerando os requerentes e os excedentes:
CLEBERTON CONCEICAO DANTAS-16

Excedente WALERIA ALVES ANDRADE-17

Excedente ROBERTO JOSE BASTOS DO ROSARIO-18
ABIACKEL DE OLIVEIRA LEMOS-

22 ANDERSON LIMA PEREIRA-24

Excedente PABLO EMANUEL SANTOS GOMES-25
GILVANEIDE NEVES DE OLIVEIRA-26

CARLOS EDUARDO VIEIRA-27

Excedente TTAGO GARCIA BEZERRA VIEIRA-28

Excedente WAGNER TROCATE DA SILVA-37

Devido a promogao dos cinco excedentes ter sido contada de 28 de fevereiro
de 2021 pelo ato impugnado, a ordem esta assim:

Excedente WALERIA ALVES ANDRADE-17

Excedente ROBERTO JOSE BASTOS DO ROSARIO-18

Excedente PABLO EMANUEL SANTOS GOMES-25

Excedente TTAGO GARCIA BEZERRA VIEIRA-28

Excedente WAGNER TROCATE DA SILVA-37

CLEBERTON CONCEICAO DANTAS-16

ABIACKEL DE OLIVEIRA LEMOS- 22

ANDERSON LIMA PEREIRA-24

GILVANEIDE NEVES DE OLIVEIRA-26

CARLOS EDUARDO VIEIRA-27

Os requerentes se insurgem contra o ato impugnado que teve por
consequéncia a perda da ordem da escala hierdrquica pelo CFsd nas
promogdes e progressdes futuras, colocando em posi¢do antecedente os
cincos excedentes.

Este Conselho foi claro e enfdtico ao determinar que
fosse adotado por ambas as Corporagdes militares, o curso de formacédo
de soldado como critério de desempate e, consequentemente,
classificatdério na promocdo das pracgas, decidindo em sede de embargos
de declaracéao (processo n.° 200/2021), que "Resumidamente, o
Requerente e dos demais integrantes do quadro de acesso formado em
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dezembro de 2020 que foram excluidos da promo¢do em razdo da decisdo

deste Conselho, deverdo ser promovidos, NA CONDICAO DE EXCEDENTE E EM

CLASSIFICACAO POSTERIOR AOS DEMAIS MILITARES QUE OBTIVERAM MELHORES

NOTAS NO CURSO DE FORMACAQO DE SOLDADOS"

O que se viu, na pratica, é que o Comando interpretando
a decisdo dos Embargos de Declaracdo, apds promover os 15 (gquinze)
primeiros classificados pela ordem do Curso de Formacdo de Soldados
pertencentes ao quadro de acesso de 28.02.2021, classificou como 16.°,
17.°, 18.°, 19.° e 20.°, 0s cinco candidatos anteriormente
classificados de acordo com a nota do curso de formacdo de sargentos,
a saber: WALERIA ALVES ANDRADE-17, ROBERTO JOSE BASTOS DO ROSARIO-18,
PABLO EMANUEL SANTOS GOMES-25 e TIAGO GARCIA BEZERRA VIEIRA-28 e
WAGNER TROCATE DA SILVA-37; e ndo aqueles militares que, pelo critério
de <classificacdo do curso de formacdo de soldado, ficaram melhor

classificados na lista geral da turma de 2002.

Vale dizer, na o6tica do Comando, como estes ndo teriam
sido excluidos do gquadro de acesso por alguma ilegalidade, teriam o
direito a serem promovidos logo apds o 15.° colocado (apds a adogdo do
critério do curso de formacdo de soldado), pois a sua excedéncia

estaria embasada no art. 79, inciso V da Lei 2.066/76.

Nesse passo, de bom alvitre esclarecer que no ambito
da legislacdo castrense had dois tipos de excedéncia, ambas estampadas

no art. 79 do Estatuto da PM/SE, vejamos:
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“Art. 79 - Excedente é a situacdo transitéria a que,
automaticamente, passa o policial-militar que:
I - Tenha cessado o motivo que determinou a sua

agregacdo, reverte aos respectivos quadros, estando

este com seu efetivo completo;

IT - Aguardar a colocacdo a que faz Jjus na escala
hierdrquica, apds haver sido transferido de quadro,

estando o mesmo com seu efetivo completo;

III - E promovido por bravura, sem haver vaga;

IV - E promovido indevidamente;

V - Sendo o mais moderno da respectiva escala
hierdrquica, ultrapassa o efetivo de seu quadro, em
virtude de ©promogcdo de outro policial-militar em

ressarcimento de pretericdo; e

VI - Tendo cessado o motivo que determinou sua reforma
por 1incapacidade definitiva, retorna ao respectivo

Quadro, estando este com seu efetivo completo.

§ 1° - O policial-militar cuja situacdo ¢é a de

excedente, salvo o indevidamente promovido, ocupa a
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mesma posicdo relativa em antigliidade, que lhe cabe,
na escala hierdrquica com a abreviatura “Excd” e
receberd o numero que lhe competir em conseqiiéncia de

primeira vaga que se verificar.

§ 2° - 0O policial-militar, cuja situacdo ¢é a de
excedente é considerado como em efetivo servico para
todos os efeitos e concorre, respeitados os requisitos
legais, em igualdade de condig¢des e sem nenhuma
restricdo a qualquer cargo policial-militar, bem como

a promogdo.

§ 3° - 0O policial-militar promovido por bravura, sem
haver vaga, ocupard a primeira vaga aberta, deslocando
o principio de promogdo a ser seguido para a vaga

seguinte.

§ 4° - O policial-militar promovido indevidamente s6
contard antigiiidade e receberd o nUmero que 1lhe
competir na escala hierdrquica, gquando a vaga gue
deverd preencher corresponder ao principio pelo qual
deveria ter sido promovido, desde que satisfaca os

requisitos para a promocédo.”

Como visto, para os casos de excedéncia previstas nos

incisos I, 1II, III, V e VI, o § 1° c¢c/c o § 2° prescreve dgque O
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excedente é considerado na escala hierdrquica, recebendo o numero que

lhe competir sem prejuizo ou restrigdo, inclusive, a promocgéo.

Acontece que, como bem disse a parecerista de piso,

ANY

na hipdtese do inciso IV, a norma em andlise prescreve gue o

excedente somente ocupa a escala hierdrquica na data em que seria

promovido regularmente.”

Numa interpretacdo auténtica da decisdo proferida nos
embargos do processo 200/2021 -PROMO.PRAC-CBM-SE, percebe-se sem muita
dificuldade gque o Conselho entendeu pela classificagdo dos excedentes
na forma do § 4.° do art. 79, posto que, o gque se garantiu aqueles que
antes estavam melhor classificados com a nota do curso de formacéao
sargento, foi Jjustamente o direito, por se encontrarem no quadro de
acesso, de serem promovidos e se Ja& o tivessem, ndo serem
despromovidos, isso porque, de fato, ndo houve irregularidade nas suas
inclusdes no quadro de acesso, porém o critério de classificacdo que
antes os Dbeneficiava, esse sim, diante da legislacdo vigente, foi

declarado ilegal.

O fato dos militares WALERIA ALVES ANDRADE, ROBERTO
JOSE BASTOS DO ROSARIO, PABLO EMANUEL SANTOS GOMES, TIAGO GARCIA
BEZERRA VIEIRA e WAGNER TROCATE DA SILVA, terem o direito de figurar
no quadro de acesso da primeira turma promovida, ndo lhes d&a, em
contrapartida, o direito da ndo aplicacgdo do critério da nota do curso
de formacdo de soldados. Esse critério foi declarado pelo Conselho

como ilegal e continua sendo.
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Dessa forma, entendo que aos promovidos como
excedentes, por forca da decisdo proferida nos embargos se aplica o §
4° do artigo 79 aos promovidos em excedéncia, ndo tendo posicdo na
escala hieradrquica até que haja a vaga em gque seriam promovidos pelo
critério da nota do Cfsd, embora a remuneracdo deles permaneca a
prevista em lei para graduacdo de 1° Sargento. Nessa ultima hipodtese,
0s excedentes ndo tomariam a posigcdo nem dos requerentes nem dos
demais posicionados a frente deles pela nota do Cfsd, cumprindo-se, na

integra, a decis&o desse Conselho.

E como voto.

Aracaju, 08 de dezembro de 2022.

_|,.“L ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
St SERG I FE apresentada no rodapé do documento

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 775/2021-IND.FER.13SAL-SSP
ASSUNTO: Saldos e proventos
INTERESSADA: Maria Ednalva de Souza Santana
DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO TRIBUTARIO.

DIVERGENCIA ENTRE A DECISAO PROFERIDA NA 165°
REUNIAO EXTRAORDINARIA E O INCISO VIII DO VERBETE
29. ATUALIZAGAO DO VERBETE.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Trata-se de pedido administrativo de liberagdo de saldo de
remuneracdo formulado por Maria Ednalva de Souza, na condicdo de Cdénjuge do
servidor falecido Genivaldo Santana.

Inicialmente o ©pleito fora analisado pelo Nucleo de
Aplicagdo de Pareceres Normativos, através do Parecer n° 5645/2021
(fls.41/42), no qual restou estabelecido:

a) DEFERIMENTO do pedido de liberacdo dos valores referentes
a gratificacdo natalina, exercicio do ano de 2021, na fracéo
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de 03/12 (trés doze avos), visto que a requerente & a Unica
dependente do servidor falecido cadastrada junto ao
SERGIPEPREVIDENCIA, conforme se observa da declaracdo de
fls.37.

b) INDEFERIMENTO do pedido de 1liberacdo da indenizagdo de
férias, dos periodos aquisitivos de 30/04/2019 a 29/04/2020
(integral) e de 30/04/2020 a 03/04/2021 (proporcional),
ambas com o terco constitucional, cujo pagamento dependeré
da apresentacdo de alvara especifico ou escritura pUblica ou
particular homologada pelo juizo competente ou ainda formal
de partilha no qual conste referéncia expressa a verba a ser
liberada com identificacdo do(s) herdeiro(s) titular(es) da
verba e do respectivo “quantum” devido a cada um.

Ocorre que, apds a aprovacdo da Planilha pela Scretaria de

Administracdo - SEAD, a Secretaria de Seguranca Publica - SSP, a qual o
servidor falecido era vinculado, devolveu o processo, pois ndo concordou com
os célculos. Segundo a SSP, ndo deveria incidir Imposto de Renda e

Contribuicéao Previdenciadria na gratificacdo natalina, em atencdo ao
estabelecido no parecer 5645/2021- PGE, fls.42.

Desse modo, a SEAD reenviou o processo a esta Procuradoria
para anadlise e emissdo de parecer, o que foi feito através do Parecer
547/2022 de fls. 50 a 53, no qual restou estabelecido a “IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA de efetuar descontos de imposto de renda e contribuicgéo
previdencidria na indenizacdo de gratificacdo natalina”, em atencdo ao
estabelecido no inciso VIII do Verbete 29.

Porém, a SEAD, através do Despacho 1758/2022-SEAD pediu
esclarecimentos, pois na 165% Reunido Extraordinaria do Conselho Superior, ao
analisar o processo 015.203.00135/2018-2, definiu-se que:

a) INCIDE imposto de renda e contribuicdo previdenciaria
sobre a gratificacdo natalina e férias wusufruidas por
possuirem natureza remuneratédria;
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B) NAO incide imposto de renda e contribuicdo previdenciéaria
sobre o terco constitucional de férias usufruidas ou néo,
bem como sobre férias indenizadas, sejam elas integrais ou
proporcionais.

Dessarte, diante da divergéncia entre o verbete 29, inciso
VIII, e a decisdo do Conselho Superior exarada na 165¢° Reuniéo
Extraordindria, fez-se necessdria a reanalise do referido verbete e coube a
mim a presente relatoria.

Estes sdo os fatos a relatar.

II - Fundamentacao

Apesar da divergéncia restringir-se a incidéncia de Imposto
de Renda e Contribuicdo Previdencidria na 1indenizacdo de gratificacéo
natalina, optei por atualizar a jurisprudéncia acerca de todo o inciso VIII
do verbete 29.

Para facilitar a compreenséao e visualizacéo da
jurisprudéncia acerca do tema, segue a tabela abaixo:
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Imposto de Renda

SIM

Incide imposto de renda sobre o adicional
de 1/3 de férias gozadas.

STJ. 1% Segdo. REsp 1.459.779-MA,
acdérddo Min. Benedito Goncalves,
22/04/2015 (recurso repetitivo)

Rel. para
julgado em
(Info 573).

Stmula 125 O PAGAMENTO DE FERIAS NAO
GOZADAS POR NECESSIDADE DO SERVICO NAO ESTA
SUJEITO A INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.

Stmula 386 S&o isentas de imposto de renda
as indenizacdes de férias proporcionais e o
respectivo adicional.

SIM *

2. Os valores recebidos a titulo de 13°
saldrio, ainda que em virtude de adesdo a
programa de demisséo incentivada, tém
natureza remuneratéria, enquadrando-se no
conceito de "renda" previsto no art. 43 do
CTN, pelo que configuram fato gerador de

imposto de renda. Precedentes.
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Contribuicdo Previdenciéaria
SIM
E legitima a incidéncia de contribuigdo

social, a cargo do empregador, sobre os
valores pagos ao empregado a titulo de
terco constitucional de férias gozadas.

STF. Plenadrio. RE 1072485, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 31/08/2020 (Repercussao
Geral - Tema 985) (Info 993 - clipping).

Incide contribuigdo previdencidria sobre o
valor das férias indenizadas? Incide
contribuigdo previdenciaria sobre o
valor do terg¢o de férias indenizadas?

NAO. A
perguntas.

resposta é ndo para as duas

Né&o incide contribuigdo previdenciédria
sobre o pagamento de férias indenizadas.

Também néao incide contribuicéo
previdencidria a cargo da empresa sobre o

valor pago a titulo de terc¢o constitucional
o

de férias indenizadas. A prépria Lei n

8.212/91 afirma que nao incide a
contribuicdo previdencidria. Veja:Art. 28
(...) S 9° N&o integram o salario-de-
contribuicéao para os fins desta Lei,
exclusivamente: d) as importéncias
recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo adicional constitucional,

inclusive o valor correspondente a dobra da
remuneracdo de férias de que trata o art.

137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho-
CLT;

SIM™

Sumula 207

As gratificagdes habituais, inclusive a de
Natal, consideram-se tacitamente
convencionadas, integrando o saléario.

1. A Lei n.° 8.620/93, em seu art. 7.°, §
2.°_autorizou expressamente a incidéncia da
contribuicdo previdencidria sobre o valor

bruto do 13.° saldrio, cuja base de célculo

deve ser calculada em separado do saldrio-
de-remuneracéo do respectivo més de

dezembro.
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Gratificac [HE@ SIM™
do IT. As verbas especiais pagas a ex- 3. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica
natalina empregado quando da rescisdo consensual do gquanto a incidéncia de contribuigéo
indenizada contrato de trabalho possuem cardter previdenciaria patronal sobre as faltas
estritamente indenizatério, constituindo Jjustificadas e adicionais de horas-extras,
mera reposigdo patrimonial pela perda do noturno, periculosidade, insalubridade e
vinculo laboral, bem economicamente sobreaviso; bem como sobre os valores pagos
concreto, de sorte que indevida é a a titulo de gratificacdo natalina e décimo
incidéncia do Imposto de Renda, por terceiro proporcional ao aviso
auséncia do fato gerador previsto no art. prévio indenizado. Precedentes:

43, I e 171, do Cédigo Tributéario

N loppPrecedentes . EMENT A DIREITO TRIBUTARIO - MANDADO DE

SEGURANCA - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
FERIAS GOZADAS - DECIMO TERCEIRO SALARIO E
DECIMO TERCEIRO SALARIO PROPORCIONAL AO
AVISO PREVIO - INCIDENCIA.

I - Os valores pagos em razdo de aviso
prévio indenizado tém natureza
indenizatéria e sobre eles ndo incidem
contribuicgdo previdenciaria. Entretanto,

quanto & possibilidade de se estender
referida né&o incidéncia também sobre seus
reflexos (gratificagdo natalina e férias),
no tocante a gratificacdo natalina a E.
Segunda Turma adotou o entendimento no
sentido de que incide contribuicéo
previdencidria sobre o décimo terceiro
salario indenizado (autos de ne.
2010.61.00.010727-5, Rel. Des. Fed. Peixoto
Junior) . 0] novo posicionamento da E.
Segunda Turma alinhou-se ao entendimento
adotado pela Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, por ocasiao do
julgamento do RESP n°. 812.871-SC. Na
ocasido, o Ministro Mauro Campbell Marques
(Relator) ressaltou o alinhamento daquele
julgamento com o RESP n°. 901.040-PE
oportunidade em que se firmou o
entendimento no sentido de que a Lei n°.
8.620/93, em seu artigo 7°, §2°, autorizou
expressamente a incidéncia da contribuicéo
sobre o valor bruto do 13° salario, o que
também, de certa forma, encontra fundamento

na Sumula n°. 688 do Supremo Tribunal
Federal ao dispor que "E legitima a
incidéncia da contribuicdo previdenciédria
sobre o 13° salario". Sendo assim,

acompanho o entendimento adotado por esta
E. Segunda Turma, no sentido de que incide
contribuigdo previdenciédria sobre a
gratificacdo natalina resultante do aviso
prévio indenizado.

I1 - Incide também a contribuicéo
previdencidria sobre férias gozadas.

IIT - Apelacgdo desprovida.

(TRF 3® Regido, 2° Turma, ApCiv - APELACAO
civen - 5004648-54.2021.4.03.6119, Rel.
Desembargador Federal LUIZ PAULO COTRIM
GUIMARAES, Jjulgado em 20/06/2022, Intimacédo
via sistema DATA: 21/06/2022)
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Desse modo, apds andlise da tabela elaborada com Dbase na
legislacdo e na Jjurisprudéncia, percebe-se que o verbete precisa ser
modificado para que n&o haja mais equivocos em sua aplicacéo.

Portanto, sugiro a seguinte redacédo:

Verbete 29

VIII - Sobre o valor da indenizagdo das férias e do respectivo
tergo constitucional ndo incidem contribuigdo previdenciaria nem
imposto de renda. Quanto a indenizagdo relativa a gratificacgéo
natalina, ndo incide apenas o Imposto de Renda, devendo incidir a
contribuigdo previdenciaria.

III - Concluséo

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos acima
alinhavados, reputo necessaria a atualizagdo do inciso VIII do verbete 29, ao

qual sugiro a seguinte redagéao:

Verbete 29

VIII - Sobre o valor da indenizagcdo das férias e do respectivo
tergco constitucional n&o incidem contribuigdo previdenciaria nem
imposto de renda. Quanto a indenizagdo relativa a gratificagéo
natalina, ndo incide apenas o Imposto de Renda, devendo incidir a
contribuigdo previdenciaria.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
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E como voto.

Aracaju, 09 de dezembro de 2022.

o ASSINADO ELETRONICAMENTE
= €-do

Verificar autenticidade conforme mensagem
bt S ERG P apresentada no rodapé do documento

SAMUEL OLIVEIRA ALVES
Corregedor(a) Geral
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iRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. IMPOSTO DE RENDA. DECIMO TERCEIRO
SALARIO. INCIDENCIA. FERIAS. TERCO CONSTITUCIONAL. ABONO PECUNIARIO. NAO-INCIDENCIA.

1. O Estado do Espirito Santo é parte legitima para figurar no pdlo passivo de agdo proposta por servidores
publicos estaduais, visando a restituicdo de imposto de renda retido na fonte.

2. Os valores recebidos a titulo de 13° saladrio, ainda que em virtude de adesdo a programa de demissao
incentivada, tém natureza remuneratdria, enquadrando-se no conceito de "renda" previsto no art. 43 do CTN, pelo
que configuram fato gerador de imposto de renda. Precedentes.

3. As verbas recebidas a titulo de licencas-prémio e de férias acrescidas do respectivo terco constitucional ?
simples ou proporcionais ? e ndo gozadas por necessidade de servigco ou mesmo por opgdo do servidor (abono
pecuniario), por possuirem natureza indenizatéria, n&do sdo passiveis de incidéncia de imposto de renda.

4. Recurso especial provido parcialmente. (REsp 694087 / RJ RELATOR Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA (1123) ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA DATA DA PUBLICAGCAO/FONTE DJ 21/08/2007 p. 177)

iiTRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA
SOBRE O DECIMO-TERCEIRO SALARIO. DECRETO N° 612/92. LEI FEDERAL N° 8.212/91. CALCULO EM SEPARADO. LEGALIDADE APOS
EDICAO DA LEI FEDERAL N° 8.620/93.

1. A Lei n.° 8.620/93, em seu art. 7.°, § 2.° autorizou expressamente a incidéncia da contribuic¢do previdenciaria
sobre o valor bruto do 13.° saldrio, cuja base de cédlculo deve ser calculada em separado do saldrio-de-remuneracdo
do respectivo més de dezembro (Precedentes: REsp 868.242/RN, DJe 12/06/2008; EREsp 442.781/PR, DJ 10/12/2007; REsp
n.° 853.409/PE, DJU de 29.08.2006; REsp n.° 788.479/SC, DJU de 06.02.2006; REsp n.° 813.215/SC, DJU de
17.08.2006). 2. Sob a égide da Lei n.° 8.212/91, o E. STJ firmou o entendimento de ser ilegal o célculo, em
separado, da contribuicdo previdencidria sobre a gratificagdo natalina em relacdo ao saldrio do més de dezembro,
tese que restou superada com a edicdo da Lei n.° 8.620/93, que estabeleceu expressamente essa forma de célculo em
separado.

3. In casu, a discussdo cinge-se a pretensdo da repeticdo do indébito dos valores pagos
separadamente a partir de 1994, quando vigente norma legal a respaldar a tributagdo em separado da gratificacéo
natalina. 4. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
08/2008.

iiiTRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO CONSENSUAL DO CONTRATO DE TRABALHO. DECIMO TERCEIRO SALARIO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

PAGAMENTO DE VERBAS A TITULO DE INDENIZACAO ESPECIAL. RENDA OU PROVENTO NAO CONFIGURADOS. INOCORRENCIA DO FATO
GERADOR DO TRIBUTO.

I. A auséncia de prequestionamento da questéao federal pela Corte Regional em relacéo ao 13°
saldrio indenizado impede o conhecimento do recurso especial, em face do ébice das Stmulas n. 282 e 356 do E. STF.

II. As verbas especiais pagas a ex-empregado quando da rescisdo consensual do contrato de trabalho possuem carater
estritamente indenizatério, constituindo mera reposigdo patrimonial pela perda do vinculo laboral, bem
economicamente concreto, de sorte que indevida é a incidéncia do Imposto de Renda, por auséncia do fato gerador
previsto no art. 43, I e II, do Cdédigo Tributario Nacional.

Precedentes.

III. Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (PROCESSO REsp 177971 / SP. RELATOR Ministro ALDIR
PASSARINHO JUNIOR (1110) ORGAO JULGADOR

T2 - SEGUNDA TURMA DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJ 28/06/1999 p. 81)

ivPROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. INCIDENCIA SOBRE: FALTAS JUSTIFICADAS, ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE, HORAS-EXTRAS, NOTURNO E SOBREAVISO, GRATIFICACAO NATALINA E DECIMO
TERCEIRO PROPORCIONAL AO AVISO PREVIO INDENIZADO. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A aplicacdo de entendimento firmado em julgamento de recurso extraordindrio submetido ao regime de repercussao
geral prescinde do trédnsito em julgado do acdérddo paradigmatico prolatado, razdo pela qual é indevida a suspensao
do tramite processual até o Jjulgamento dos embargos declaratdérios opostos contra a decisdo proferida no RE
1.072.485 RG/PR (AgInt no AREsp 1692596/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2021,
DJe 15/03/2021).

2. Inexiste a alegada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, conforme se depreende da andlise do acdrddo recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o Jjulgado de nenhum erro, omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Observe-se, ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa ao dispositivo de
lei invocado.

3. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a incidéncia de contribuicdo previdencidria patronal sobre as
faltas justificadas e adicionais de horas-extras, noturno, periculosidade, insalubridade e sobreaviso; bem como



sobre os valores pagos a titulo de gratificacdo natalina e décimo terceiro proporcional
prévio indenizado. Precedentes:

aviso

AgInt no REsp 1953384/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 01/02/2022;
AgInt no REsp 1836478/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe 15/09/2020; e
AgInt nos EDcl no REsp 1566704/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2019,

DJe 19/12/2019.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (PROCESSO AgInt no AREsp 2009788 / RS RELATOR
Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5) (8410) ORGAO JULGADOR T1 - PRIMEIRA TURMA DATA DA

PUBLICACAO/FONTE DJe 25/05/2022)

Documento assinado utilizando login/senha do sistema (DOCFLOW) Verificagdo em: http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo. Utilize o
codigo: AH1R-PWII-E9L4-TQHO
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PROCESSO N°: 1091/2021-CONS.JURIDICA-SEAD

ASSUNTO: Requerimento de direito a gozo e terco de férias

INTERESSADA: Eduardo Antonio Carvalho Pereira Junior

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
FERIAS. ACUMULO DE FERIAS SUPERIOR A DOIS PERIODOS
AQUISITIVOS. VERBETE 29. ATUALIZAGAO. PROTECAO AO
SERVIDOR.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Trata-se de pedido administrativo de gozo e do pagamento do
respectivo terco ferial, realizado pelo servidor Eduardo Antonio Carvalho
Pereira Junior, referente ao periodo aquisitivo de 2017/2018.

Ocorre que a Secretaria de Administracdo negou o pleito do
interessado, j& que ele teria acumulado 3 periodos consecutivos de férias.

Irresignado, e} interessado recorreu da deciséao e a
Secretaria de Administracdo solicitou orientacdo juridica desta Procuradoria.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
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Desse modo, foi emitido o parecer 2998/2021, no qual o
pleito autoral também foi indeferido. Ato continuo, o servidor realizou um
pedido de reconsideracdo (fls. 29 a 35), o qual foi acatado pelo parecerista
de origem, que recomendou a analise do tema pelo Conselho Superior, em
virtude do que prescreve o verbete 29.

Por conseguinte, os autos foram encaminhados ao Conselho e
coube a mim a presente relatoria.

Estes sdo os fatos a relatar.

II - Fundamentacao

Inicialmente convém destacar que a discussdo gira em torono
da possibilidade ou ndo do acumulo de férias superior a dois periodos
aquisitivos.

Acerca do tema, Estatuto do Magistério do Estado de Sergipe
em seu artigo 76, estabelece:

Art. 76. E vedada a acumulagcio de férias, salvo imperiosa e
comprovada necessidade do servigco pelo maximo de 02 (dois)
periodos.

§ 1° O funciondrio do Magistério gque acumular 02 (dois) periodos

agquisitivos de férias, deverd, antes de completar o 3° (terceiro)
periodo, afastar-se do servico para efeito de gozo das mesmas.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
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§ 2° Feita a comunicagdo ao seu superior imediato, o funcionério
do Magistério gozard as férias acumuladas em 01 (um) sé6 periodo
corrido.

§ 3° Se o funciondrio do Magistério deixar de afastar-se de suas
atividades, na hipdétese de gque trata o § 1° deste artigo, perderd
o direito de gozo de cada periodo qgue exceder a acumulacdo

permitida.

A referida norma foi assim disposta com o intuito de
resguardar ao servidor o gozo das férias constitucionalmente garantido. A
norma visa, portanto, a protegcdo do servidor e ndo a sua punigdo e, por isso,
foi editado o verbete 29, para dar uma melhor compreensdo a referida norma,
in litteris:

29 - ACUMULACAO E INDENIZACAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO
COMISSIONADO E EFETIVO. I - O acumulo de férias superior a dois
periodos aquisitivos, por servidor ativo, ndo acarreta a perda do
direito ao gozo do excedente, sem prejuizo do respectivo terco
ferial, desde que motivado por imperiosa necessidade do servigo a
ser comprovada pelo superior hieradrquico contemporéneo a época do
requerimento. (Verbete alterado para inclusdo de novo inciso I e
renumeracdo dos incisos seguintes em apreciacdo do processo de n°
010.000.00808/2018-8, Parecer n° 1158/2019, Ata da 186* R.O. De
12.03.2020.)

Entretanto, assiste razdo ao interessado gquando afirma que a
norma deve ser interpretada a bem do servidor. Logo, a exigéncia para que néo
haja acumulo de periodos aquisitivos deve ser interpretada como direcionada a
administracéao.

Desse modo, a condicionante deve ficar a cargo da proépria
Administracdo que deve zelar pela salde dos seus servidores. Como bem
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ponderou o parecerista de origem, o servidor n&do pode ser punido por
trabalhar. Assim como os outros, ele tem o direito de descansar.

Frise-se que essa mudanca de percepc¢do da norma ndo a torna
inconstitucional, apenas o verbete deve ser modificado, pois wvisa compelir a
administracdo a concessdo de férias. Esse também ¢é o entendimento da
jurisprudéncia, observe:

MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. INEXISTENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. FERIAS. COMPROVACAO DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO
SOMENTE COM RELACAO AO PERIODO AQUISITIVO DE 2002. DIREITO
DE GOZO. ART. 77 DA LEI N° 8.112/90. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. N&o ha falar em decadéncia, pois o ato apontado como
coator, que indeferiu o pedido de férias da impetrante
relativas ao periodo aquisitivo de 2002, foi publicado no
Boletim de Servico do Ministério das Relacgdes Exteriores n°
229, de 29.11.2007, tendo o presente mandamus sido impetrado
em 29.2.2008, dentro, portanto, do prazo previsto no art. 18
da Lei n° 1.533/51.

2. No caso s6 ha comprovacdo do indeferimento do pedido de
férias com relacdo ao periodo aquisitivo de 2002.

3. A melhor exegese do art. 77 da Lei n° 8.112/90 é no

sentido de que o acumulo de mais de dois periodos de férias
ndo gozadas pelo servidor ndo implica na perda do direito,

notadamente se se levar em conta que esse dispositivo tem
por objetivo resquardar a saude do servidor.

4. Ordem parcialmente concedida.

(MS n. 13.391/DF, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Terceira Secdo, julgado em 27/4/2011, DJe de
30/5/2011.)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. FERIAS NAO GOZADAS. LIMITACAO TEMPORAL PARA O
EXERCICIO DO DIREITO DE PETICAO SOB PENA DE PERDA DO
DIREITO. IMPOSSIBILIDADE. O periodo de gozo das férias é ato
subordinado as conveniéncias da Administracdo. Mas, sendo o
servidor publico do Municipio de Santo Antdénio da Patrulha
um trabalhador e, nessa condicdo, titular de varios direitos
sociais, dentre os quais as férias, é vedado penaliza-lo com

a perda de tal direito guando ndo lancar mdo do regquerimento
no prazo estabelecido pelo Administrador, de sorte. (TJ-RS -
ADI: 70043746940 RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Data de
Julgamento: 31/10/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
Didrio da Justica do dia 07/11/2011)

Portanto, ndo pode a Administracdo interpretar a norma de
modo a subverter a real intencdo do legislador que é a protecdo a saude do
servidor. Assim também entende a doutrina que, ao fazer a analise da
legislacdo Federal, bastante semelhante a legislacdo local, explica:

A despeito da discussdo em torno do problema de o acumulo ficar
vinculado, ou n&o, a necessidade de servico, para fins de
autorizar a acumulagdo licita de mais de dois periodos, impende
enfatizar que a regra legal que dispde sobre a proibicdo, como
regra geral, do referido acumulo de mais de dois periodos de
férias (art. 77, Lei 8112/1990, c¢. c¢. com o art. 22, da Lei
distrital n°® 3.319/2004) se fundamenta na preméncia de descanso
fisico do servidor publico, apds o desforco continuo de um ano ou
mais de trabalho anterior, com vistas a preservacdo da saude do
agente publico.

O preceptivo legal, portanto, em vez de se inspirar num cuidado
imediato com os interesses da Administracdo Publica, destina-se,
na verdade, a tutelar diretamente a higidez fisica e mental do

servidor publico, o qual, como ser humano, depende de descanso
geralmente anual, em principio, para restabelecer suas energias e
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manter o equilibrio psicolégico e corporal, escopo que é alcancado
com a fruicdo efetiva das férias.! (grifo ndo original)

Por conta disso, a Nota Técnica do Espirito Santo veda o
acumulo de férias e obriga o afastamento para descanso, in litteris:

Art. 115. O servidor publico terd direito anualmente ao gozo de um
periodo de férias por ano de efetivo exercicio, que poder&o ser
acumuladas até o méximo de dois periodos, no caso de necessidade
de servigo, ressalvadas as hipbdteses em que haja legislacéo
especifica, na seguinte proporcédo:

S 1° Vencidos os dois periodos de férias devera ser,
obrigatoriamente, concedido um deles antes de completado o

terceiro periodo.

Ante o exposto, percebe-se que a vedagdo ao acumulo de
férias é uma orientacdo firme em toda a Administracgdo. Nesse ponto, vale
salientar o entendimento do Poder Judicidrio do Distrito Federal, gque apenas
veda o gozo das férias caso a administracdo determine a fruicdo das férias e
ainda assim o servidor ndo cumpra a determinacdo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO [] SERVIDOR ATIVO [JACUMULO DE MAIS DE DOIS
PERIODOS DE FERIAS [JAUSENTE NECESSIDADE DE SERVICO [J USUFRUTO
POSTERIOR OU CONVERSAO EM PECUNIA [] IMPOSSIBILIDADE [] PRINCIPIO DA
LEGALIDADE [] ALERTA DA ADMINISTRACAO [] INERCIA DO SERVIDOR [J NEXO
CAUSAL E ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO 0 NAO
CONFIGURACAO. 1. O entendimento jurisprudencial assegura o direito
do servidor a conversdo em pecunia das férias ndo gozadas por

1CARVALHO, Antonio Carlos Alencar . O actmulo de mais de dois periodos de
férias adquiridas, mas n&do gozadas, por necessidade do servico ou ndo, implica perda
do direito?: A exegese do art. 77, da Lei n°® 8.112/1990. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 12 , n. 1614, 2 dez. 2007 . Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/10704. Acesso em: 6 set. 2022.
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necessidade do servico, bem como de outros direitos de natureza
remuneratdéria, quando ndo puder mais usufrui-los, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administracdo. Todavia, ndo hd que se
falar em usufruto posterior nem em indenizagdo, quando o servidor,
ainda em atividade, voluntdria e desidiosamente, deixa de cumprir
a determinacdo da Administracdo que, ndo configurada a necessidade
de servico, o alerta sobre o dever de marcar o usufruto do saldo

de férias. 2. Recurso ndo provido. (TJ-DF - PAD: XXXXX, Relator:
J.J. COSTA CARVALHO, Data de Julgamento: 01/04/2016, Conselho
Especial no Exercicio das Fungdes Administrativas, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 13/04/2016.

Desse modo, entendemos que o item I do verbete 29 deve ser
atualizado para atender as balizas j& definidas pela jurisprudéncia, de sorte
que sugiro a seguinte redacéo:

ACUMULAGCAO E INDENIZAGCAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO COMISSIONADO E
EFETIVO.

I - O acumulo de férias superior a dois periodos aquisitivos, por
servidor ativo, ndo acarreta a perda do direito ao gozo do
excedente, sem prejuizo do respectivo tergo ferial, salvo se o
servidor, ainda em atividade e apdés recomendagcdo da administracéo,
voluntidria e desidiosamente deixar de cumprir a determinagdo de
gozar as férias.

Por consequéncia, é necessaria a alteracdo também do inciso
IT do verbete, que sugerimos que passe a ter a seguinte redacgéo:

II - As férias ndo gozadas remanescentes no patriménio
juridico do servidor publico no momento da extingdo do
vinculo, consideradas na sua integralidade e/ou

proporcionalmente ao periodo aquisitivo ndo integralizado,
poderdo ser indenizadas ainda que acima do numero de duas
acumuladas, salvo quanto aquelas em que o servidor, quando ainda
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em atividade e apés recomendacdo da administragdo, voluntaria e
desidiosamente tenha deixado de cumprir a determinagdo de gozar as
férias. Para efeito de indenizacdo, afastam-se os periodos
tragados pela prescrigdo quinquenal, contada da data que
marca a impossibilidade de gozo, a qual coincide com a data
de desfazimento do vinculo: formalizagcdo da aposentadoria,
exoneragao de cargos comissionados ou efetivos ou
falecimento.

III - Conclusédo

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos acima
alinhavados, e em atengdo aos fundamentos do parecer 2749/2022, reputo
necessaria a atualizagdo dos incisos I e II do verbete 29, que passam a ter

as seguintes redacodes:

Verbete 29

I - O acumulo de férias superior a dois periodos aquisitivos, por
servidor ativo, ndo acarreta a perda do direito ao gozo do
excedente, sem prejuizo do respectivo tergo ferial, salvo se o
servidor, ainda em atividade e apdés recomendagdo da administracéo,
voluntidria e desidiosamente deixar de cumprir a determinagdo de
gozar as férias.

IT - As férias ndo gozadas remanescentes no patriménio juridico do
servidor publico no momento da extingdo do vinculo, consideradas
na sua integralidade e/ou proporcionalmente ao periodo aquisitivo
ndo integralizado, poderdo ser indenizadas ainda que acima do
namero de duas acumuladas, salvo quanto aquelas em que o servidor,
quando ainda em atividade e apés recomendacdo da administracgéo,
voluntaria e desidiosamente tenha deixado de cumprir a
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determinacdo de gozar as férias. Para efeito de indenizagéo,
afastam-se os periodos tragados pela prescrigdo quinquenal,
contada da data que marca a impossibilidade de gozo, a qual
coincide com a data de desfazimento do vinculo: formalizagdo da
aposentadoria, exoneragdo de cargos comissionados ou efetivos ou
falecimento.

.

E como voto.

Aracaju, 09 de dezembro de 2022.

- Verificar autenticidade conforme mensagem
St S ERL P apresentada no rodapé do documento

SAMUEL OLIVEIRA ALVES
Corregedor(a) Geral

5 ASSINADO ELETRONICAMENTE
= &-doc
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PROCESSO N°: 2302/2020-CONS.JURIDICA-SEDUC
ASSUNTO: Consulta

INTERESSADO: Conselho Estadual de Educacédo

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA. CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCAGCAO-CEE. RECONDUGCAO DE CONSELHEIRO POR MAIS
DE DOIS PERIODOS CONSECUTIVOS. APLICACAO DA LEI
2656/88 . IMPOSSIBILIDADE.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da
Educagdo, do Esporte da Cultura - SEDUC (fls.02), acerca da possibilidade de
nomeacdo do Conselheiro sr. José Arinaldo Neto como representante da FENEM,

uma vez que ele ja& cumpriu 2 mandatos como representante da UNDIME/SE.

Inicialmente, o processo foi encaminhado a via

especializada, que emitiu o parecer n°® 6137/2020, o qual concluiu pela
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impossibilidade de reconducdo do Conselheiro, em atencdo ao disposto na §4 do

artigo 2° da Lei 2.656/88.

Irresignada, a prépria Secretaria realizou um pedido de
reconsideracdo (fls. 10/13), que também foi indeferido, pois a parecerista de

piso manteve o posicionamento exarado no parecer 6137/2020.

Desse modo, a Secretaria apresentou um recurso
hierdrquico, que foi encaminhado ao Conselho e coube a mim a presente

relatoria.

Estes sdo os fatos a relatar.

IT - Fundamentacao

A consulta formulada pela Secretaria de Estado da Educacéao,
do Esporte da Cultura - SEDUC, em apertada sintese, cinge-se a possibilidade
de vincular o mandato no conselho Estadual da Educacdo - CEE a instituicéo
educacional e ndo ao conselheiro, permitindo, assim, a sua nomeacdo para um

terceiro mandato consecutivo, desta vez como representante de entidade

diversa.
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Explico. O Conselheiro Sr. José Arinaldo Neto, foi eleito
para representar a FENEM, por um periodo de 4 (quatro) anos e foi
reconduzido por igual periodo, conforme consta na consulta. Ocorre que a
SEDUC questiona se este mesmo Conselheiro poderia ser “reeleito”, porém para
representar uma outra entidade, a UNDIME/SE, uma vez dque a Lei 2656/88

possibilita apenas uma reconducgéo.

Quanto a reconducdo, a legislacdo supracitada expressamente

estabelece:

Art. 2° O Conselho Estadual de Educacdo ¢é constituido de
dezesseis (16) membros nomeados pelo Governador do Estado,
dentre pessoas de notdédrio saber e experiéncia em matéria de
educagdo observada a devida representagdo dos diversos graus
de ensino e a participacdo de representantes de instituicdes
educacionais, do magistério oficial e ©particular e de

especialistas em educacéo.

§ 4° O mandato de Conselheiro serd de quatro (4) anos,

permitida a reconducdo por apenas mais um periodo de iqual

duracdo, ndo podendo ser exercido, SOB QUALQUER HIPOTESE, por

trés (3) periodos consecutivos, mesmo que os dois (2) mandatos

permitidos nao tenham sido cumpridos integralmente.

(destacamos)
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Desse modo, a SEDUC tenta vincular o mandato a
instituig¢do, o que permitiria gque o mesmo Conselheiro exerga varios

mandatos, desde que representasse instituig¢des diversas.

Entretanto, essa interpretacdo nédo deve prosperar,
visto que quando a norma veda a possibilidade do exercicio de 3 (trés)
mandatos consecutivos, ela almeja a renovacdo do Conselho. Dito isso,
se o Conselheiro muda de instituicdo, mas permanece por diversas vezes
como membro do Conselho, a norma ndo cumprird o seu propdsito, de

mudanca, de oxigenacdo de ideias no Conselho.

Portanto, como bem ponderou a parecerista de piso, a
legislacgéo proibe que um membro do Conselho permaneca por mais de 08
(oito) anos, ou seja, mais de dois mandatos consecutivos, em pleno

exercicio.

Ante o) exposto nao resta davida quanto a
impossibilidade de recondugdo do mesmo conselheiro por mais de dois
mandatos consecutivos, independentemente da instituicdo que ele
representa. A norma é clara ao vedar esse recondugdo para um terceiro

periodo “SOB QUALQUER HIPOTESE”.
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No entanto, com base no principio da seguranca
juridica e da confianca, deve-se aplicar, excepcionalmente, a Teoria
do Fato Consumado. Desse modo, o0s atos praticados pelo Conselheiro
irregularmente reconduzido deverdo ser convalidados, sob pena de

prejuizo inenarrédvel a Administracdo Publica.

Além disso, o Conselho deve estabelecer um prazo
razoavel para que um novo Conselheiro seja indicado pela entidade que
representa e, nesse periodo, o Sr. José Arinaldo Neto deve permanecer em

exercicio para que ndo haja interrupcdo das atividades.

III - Conclusédo

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos
acima alinhavados, voto para aprovar o parecer n° 6137/2020, no
sentido reconhecer a impossibilidade de recondug¢do superior a dois
mandatos consecutivos para o Conselho Estadual da Educagdo, ainda que
seja para representar outra entidade, em atencdo ao disposto no artigo

2°, §4° da Lei 2656/88.
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Voto também para que sejam convalidados o©os atos
praticados durante o periodo em que o Conselheiro exerceu o terceiro

mandato.

Por fim, deve a Secretaria de Estado da Educacdo, do
Esporte da Cultura - SEDUC providenciar, juntamente com o Conselho e em prazo
razoavel, ndo superior a 60 (sessenta) dias, a notificacdo da entidade que é
representada pelo Conselheiro referido a fim de que a mesma providencie a
indicagdo de um novo Conselheiro, de acordo com as normas legais e
estatutdrias, sob pena de invalidacdo dos atos praticados apds o referido

prazo.

E como voto.

Aracaju, 13 de dezembro de 2022.

_,,‘-_.l ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
' SERCTFIE apresentada no rodapé do documento

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral
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PROCESSO N°.: 3711/2021-CONS.JURIDICA-SEAD
ASSUNTO: Procedimentos de avaliacdo — titulacdo PCCV

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Administracéo

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
PROGRESSAO POR TITULAGAO. ART. 15 DAS LEIS
7820/2014 E 7821/2014. O0OS CERTIFICADOS DE
CURSOS ALHEIOS AS ATRIBUICOES DO CARGO OU AS
FUNGCOES EXERCIDAS PELO SERVIDOR DEVEM SER
EXCLUIDOS DO COMPUTO DAS 180 HORAS FIXADAS NO
INCISO V DO ART. 15 DA CITADA LEI. PROGRESSAO
POR TITULAGCAO DOS SERVIDORES OCUPANTES DOS
CARGOS DE NIVEL BASICO DAS CARREIRAS ABRANGIDAS
PELO PCCV/AG E PELO PCCV/SAUDE. IMPOSSIBILIDADE
DE UTILIZAGAO DO TITULO DE POS-GRADUAGCAO LATO E
STRICTU SENSU - ROL LEGAL TAXATIVO. ARTIGOS 15,
INCISO I DA LEIS 7.820/2014 E 7.821/2014.
APROVAGCAO DOS PARECERES 5375/2021-CCVASP/PGE E
5470/2021-CCVASP/PGE.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Cuidam-se os presentes autos de consulta encaminhada pela
Secretaria de Estado da Administracdo por conduto do Oficio n.
060/2021 que pede a reconsideracdo dos Pareceres n. 5375/2021-
CCVASP/PGE e 5470/2021-CCVASP/PGE que realizaram orientacdes quanto

aos procedimentos de progressdo por titulacdo dos servidores publicos
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ocupantes de cargos publicos regidos pelas Leis 7820 e 7821/2014, em
especifico, recaindo indagag¢des qguanto aos titulos aptos para

progressdo dos servidores de nivel basico.

Foi proferido parecer com as orientacdes a respeito da
matéria, deste tendo havido a interposicdo de pedido de reconsideracéao
pela SEDUC. A parecerista de piso, ao reanalisar os autos, manteve seu
posicionamento, conforme Despacho n. 146/2022 (fls. 33/36), nos

seguintes termos:

“Opino no sentido do INDEFERIMENTO do pedido de
reconsideracdo por ndo identificar fundamento Jjuridico
para reconsiderar os pareceres lavrados, devendo a
Secretéria de Administracéo cumprir a orientacéo
contida nos pareceres, sem prejuizo de tentar junto ao
Governador do Estado a edicdo de projeto-lei para
ampliar o leque de cursos a serem considerados para
progressdo por titulacgdo.”

Sendo assim, haja wvista o ©pedido de reconsideracéo
formulado, os autos foram encaminhados ao Conselho Superior e coube a

mim, a relatoria do feito.

Estes sdo os fatos a relatar.
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II - FUNDAMENTAGAO

Ab initio, vejamos o disposto no art. 15 das Leis n. 7.820

e 7.821/2014 que versa acerca da progressdo por titulacéo:

Lei n. 7820/14:

Art. 15. A progressdo por titulacdo consiste na
evolucdo do servidor publico, passando para o prdéximo
Nivel na Faixa Vencimental, em virtude de apresentacdo
de <certificado em cursos efetuados pelo servidor,
observadas as seguintes regras:

I - para os cargos de nivel Dbéasico, deve ser
considerado como titulo certificado de ensino médio,
técnico ou superior;

IT - para os cargos de nivel médio/técnico deve ser
considerado como titulo certificado de curso superior
ou curso de pés-graduagdo lato sensu ou stricto sensu
com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta)
horas;

IIT - para os cargos de nivel superior, devem ser
considerados como titulo certificado de outro curso
superior ou de pés-graduagdo lato sensu ou stricto
sensu com carga horaria minima de 360 (trezentos e
sessenta) horas;

IV - cursos ofertados pela Administragcdo Publica
diretamente ligada a &rea de atuagdo profissional do

servidor, cujo somatdédrio da carga horédria alcance o
minimo de 180 (cento e oitenta) horas.
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§ 1° Para a progressdo por titulagdo deve ser exigido
do servidor publico, além da apresentagdo de um dos
certificados acima listados, o atendimento das
seguintes condigdes:

I - minimo de 01 (um) ano de efetivo exercicio contado
a partir da data do enquadramento do servidor;

II - minimo de 02 (dois) anos para os servidores
publicos que ingressarem nos quadros da Administracgéo
Puiblica Estadual;

IITI - que o curso se relacione com a area de atuacgéo
profissional do servidor, com <critérios a serem
definidos em Decreto;

IV - que o diploma ou certificado seja expedido por
instituicdo oficial de ensino, devidamente reconhecida
pelos érgdos competentes.

§ 2° A mudanca de nivel decorrente da progressdo por
titulacdo poderd ocorrer até 03 (trés) vezes na
carreira do servidor pUblico, desde que cumprido o
prazo minimo de 01 (um) ano entre cada progresséo,
vedada a utilizacdo do mesmo titulo.

Lei 7821/14:

Art. 15. A progressdo por titulacdo <consiste na
evolugdo do servidor publico, passando para o prdximo
Nivel na Faixa Vencimental, em virtude de apresentacéo
de certificado em cursos efetuados pelo servidor,
observadas as seguintes regras:

I - Para os cargos de nivel basico, deve ser
considerado como titulo certificado de ensino médio,
técnico ou superior;
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IT - Para os cargos de nivel médio/técnico deve ser
considerado como titulo certificado de curso superior,
curso de poés-graduagdo lato sensu, stricto sensu com
carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta)
horas;

IITI - Para os cargos de nivel superior, devem ser
considerados como titulo certificado de outro curso
superior, de pés-graduagdo lato sensu, stricto sensu
com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta)
horas;

IV - residéncia ou especializagdo na area de atuagdo no
cargo que ocupa, nos moldes das normas especificas dos
Conselhos Federais de cada categoria profissional e
reconhecidas pelo Ministério da Educacéao;

V - cursos ofertados pela Administragdo Publica
diretamente ligada a &area de atuagdo profissional do
servidor, cujo somatdério da carga horaria alcance o

minimo de 180 (cento e oitenta) horas.

§ 1° Para a progressdo por titulagdo deve ser exigido
do servidor publico, além da apresentagdo de um dos
certificados acima listados, o atendimento das
seguintes condicgdes:

I - minimo de 01 (um) ano de efetivo exercicio contado
a partir da data do enquadramento do servidor;

II - minimo de 02 (dois) anos para os servidores
publicos que ingressarem nos quadros da Administracgéo
Piblica Estadual;

IIT - que o curso se relacione com a area de atuagéo
profissional do servidor, salvo em relacgao aos
servidores de que trata o Anexo III;

IV - gque o curso ndo seja pré-requisito para o
exercicio do cargo;
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V - que o diploma ou certificado seja expedido por
instituigcdo oficial de ensino, devidamente reconhecida
pelos érgdos competentes;

VI - para as especialidades, que o titulo de
especialista seja emitido por oOérgdos ou entidades
segundo as normas especificas dos Conselhos Federais de
Classe da categoria.

§ 2° A mudanca de nivel decorrente da progressdo por
titulacdo poderd ocorrer até 03 (trés) vezes na
carreira do servidor pUblico, desde que cumprido o
prazo minimo de 01 (um) ano entre cada progressido e
desde que seja apresentado um titulo diferente do
utilizado para as progressdes anteriores.

Infere-se que as exigéncias e procedimentos gerais
relacionados a progressdao por titulacdo sdo semelhantes em ambas as
legislagdes. A Lei n. 7820/14 (PCCV/Geral) quanto aos servidores
publicos da Administracdo Geral e a Lei n. 7821/14 gquanto aos
integrantes do Grupo Ocupacional da Saude (PCCV/SAUDE). De modo que as
diferencas se referem a acréscimos condizentes a natureza dos cargos

da carreira da saude.

A Administracdo Publica, de forma diversa do particular, é

A\Y

regida pelo principio da legalidade -estrita, de forma que 0
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito

aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
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pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se

a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”!

Ainda nesse sentido, leciona Didgenes Gasparini:

Sendo

conseguinte, a

Na Administragdo Publica, ndo had espago para liberdades
e vontades particulares, deve, o agente puUblico, sempre
agir com a finalidade de atingir o bem comum, os
interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei
lhe impde, sé podendo agir secundum legem. Enquanto no
campo das relagdes entre particulares é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe (principio da autonomia da
vontade), na Administragcdo Publica sé é permitido fazer
O que a lei autoriza. A lei define até onde o
administrador publico poderd atuar de forma licita, sem
cometer ilegalidades, define como ele deve agir.?

assim, cabe a Administracéo Publica e, por

Procuradoria Geral do Estado direcionar seus

opinamentos, enquanto intérprete, estritamente a luz do diploma legal.

Nesse toar, a legislacdo supra ¢é cristalina ao condicionar os titulos

aptos a progredir

escolaridade e,

decorréncia ldégica,

o servidor na carreira para cada nivel de

por conseguinte, agqueles ndo elencados na norma, Ppor

serdo inaptos a progresséo.

IMEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

2GASPARINI, Dioégenes. Direito Administrativo. 6* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
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Quanto ao opinamento lancado no Parecer n. 5375/2021-
CCVASP/PGE, extrai-se da norma transcrita que o inciso V, do art. 15 é
claro ao estabelecer que o0s interessados na progressdo devem preencher
dois requisitos: que os certificados dos cursos concluidos pelos
servidores tenham sido ofertados pela Administracédo Publica
diretamente ligada a 4&rea de atuacdo do servidor; gue O CUrso se
relacione com a &rea de atuacdo profissional do servidor, exceto em
relacdo aos servidores elencados no anexo III. Assim, ndo resta davida
quanto as regras insculpidas e de natureza taxativa para possibilidade
de progressdo por titulacdo, diante do que sé nos resta aderir ao

posicionamento do referido parecer.

Quanto ao opinamento lavrado no Parecer n. 5470/2021-
CCVASP/PGE, este decorreu de questionamentos relacionados aos
servidores ocupantes de cargo nivel basico também regidos pelo art. 15
das Leis 7820 e 7821/2014, que foram prontamente esclarecidos, de modo
que adiro, igualmente e 1in totum, aos opinamentos lancados pela

parecerista de piso no opinamento de n. 5470/2021-CCVASP/PGE:

Questionamento “a”: Certificados de cursos de pés-graduagédo
lato sensu ou stricto sensu devem ser considerados como titulo para

progressdo por titulagdo de servidores que ocupam cargos nivel basico?

Conforme manifestado no Parecer n. 5470/2021-CCVASP/PGE, a
legislagdo prevé nos arts. 15, inciso I de ambas as Leis (7820 e
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7821/2014), que o requisito necessiario a progressdo por titulacdo para
os ocupantes de cargos nivel basico sdo os certificados de nivel
médio, técnico ou superior. Trata-se de rol taxativo, ndo cabendo ao

intérprete ampliar o sentido da norma.

Assim sendo, certificados de cursos de pds-graduacdo néao
sdo instrumentos aptos a progressdo funcional por titulacdo dos

servidores do referido cargo, por auséncia de previsdo legal.

Questionamento “b”: Na hipétese de negativa ao
questionamento anterior, quais procedimentos devem ser adotados por

esta SEAD em relagdo aos pedidos j& deferidos sob esta condigédo?

Cabe a Administracdo Publica exercer o poder de autotutela
para controlar os proéprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a
Administracdo nédo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir

os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse poder-dever possuil previsdo em duas sumulas do Supremo

Tribunal Federal, a 346 e 473, a saber:

Stmula n° 346:
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A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus préprios atos.

Stimula n° 473:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

No &mbito estadual estabelece a LC n. 33/1996 que versa

acerca do procedimento nos processos administrativos:

Art. 76 Sera nulo o ato administrativo assim
expressamente considerado por lei e, especialmente, o
praticado:

[...]

ITI - com total omiss&o da forma prescrita em lei ou

com desatencdo as formalidades legalmente previstas
para a sua valida formacdo, expedigcdo ou execugdo,
inclusive as relativas ao respectivo procedimento,
ressalvado o disposto no artigo 70, paragrafo 4°, deste
Coédigo;

§ 1° O direito da Administracdo de decretar a nulidade
dos atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis ©para os seus destinatdrios, atuando de
oficio ou provocadamente, decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada a méa-
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fé. (Redacgdo conferida pelo art. 1° da Lei Complementar
n® 127, de 18 de julho de 2006)

§ 2° A nulidade opera retroativamente, desconstituindo
os efeitos j& produzidos e, além disso, impedindo os
que o ato deveria normalmente produzir, se valido
fosse.

§ 3° O disposto no paragrafo 2° ndo impede a atribuicéo
de efeitos juridicos a situacdes de fato decorrentes de
ato nulo, sempre que o exija a comprovada boa-fé do seu
destinatario ou de terceiros, ou quando a decretacdo da
nulidade comprometa gravemente a seguranca das relacgdes
juridicas, o que deve ser objetivamente demonstrado
caso a caso.

§ 4° O ato nulo ndo admite ratificacdo, reforma ou
conversao.

Verificada a existéncia de vicio, por parte da
Administracdo, nos deferimentos das progressdes e inegavel o exercicio
do poder de autotutela para revisdo dos préprios atos, faz-se
necessario a observédncia das seguintes recomendag¢des lancadas pela
parecerista de piso, nos termos do disposto na LC n. 33/96 e

jurisprudéncia dominante, as quais transcrevo:

“I - abertura de procedimento administrativo para
desconstituir o ato de deferimento da progresséo
praticado a menos de cinco anos;

IT - todos os valores acrescidos no vencimento ou
remuneragdo dos servidores em virtude da progressdo por
titulacdo indevida somente devem ser devolvidos se
comprovada a ma-fé do servidor beneficiado;
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IIT - todos os servidores que tiverem sua progressao
por titulagéo indevida declarada nula pela

Administragcdo Publica Estadual ndo mais receberdo o
acréscimo em seus vencimentos ou remuneracdes conferido
pela referida progressdo; e

IV - As progressdes deferidas hd mais de cinco anos em
desacordo com a orientagdo contida no presente parecer,
permaneceram vigentes em atengdo ao principio da
segurang¢a juridica e ao disposto no § 1°, do artigo 76,
da Lei Complementar n° 33/1996.”"

Desta maneira, feitas as consideracdes acima, voto por
indeferir o pedido formulado no recurso e adiro de forma integral ao
posicionamento e fundamentos lancados nos Pareceres n. 5375/2021-

CCVASP/PGE e 5470/2021-CCVASP/PGE.

IITI - CONCLUSAO

o

Diante do exposto, voto para APROVAR os Pareceres n
5375/2021-CCVASP/PGE e 5470/2021-CCVASP/PGE no sentido de indeferir o
pedido de reconsideracdo formulado, haja vista o art. 15 das Leis n.
7820 e 7821/2014 dispor de forma clara e taxativa sobre os requisitos
necessarios e o procedimento de progressdo de titulacdo para cada
nivel dos cargos da Administracdo PuUbica Civil Geral e da Saude, em

atencdo ao principio da legalidade estrita.
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Voto, ainda, pela aprovacdo das recomendacdes especificas

contidas no Parecer

Por fim,

alteracdo desses re

n. 5470/2021-CCVASP/PGE:

“I - abertura de procedimento administrativo para
desconstituir o ato de deferimento da progresséo
praticado a menos de cinco anos;

IT - todos os valores acrescidos no vencimento ou
remuneragdo dos servidores em virtude da progressdo por
titulagcdo indevida somente devem ser devolvidos se
comprovada a ma-fé do servidor beneficiado;

IIT - todos os servidores que tiverem sua progresséo
por titulagéo indevida declarada nula pela
Administragdo Publica Estadual ndo mais receberdo o
acréscimo em seus vencimentos ou remuneracdes conferido
pela referida progressédo; e

IV - As progressdes deferidas ha mais de cinco anos em
desacordo com a orientagdo contida no presente parecer,
permaneceram vigentes em atengdo ao principio da
segurang¢a juridica e ao disposto no § 1°, do artigo 76,
da Lei Complementar n° 33/1996.”"

adiro a recomendacdo de que somente é possivel a

quisitos por meio de mudanca legislativa, devendo,

para 1isso, se houver 1interesse governamental, ser editada lei para

ampliar o leque de cursos a serem considerados para fins de progressao

por titulacdo.

.

E como voto.

Aracaju,

13 de dezembro de 2022.
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PROCESSO N° 60/2022-CONS.JURIDICA-PGE

INTERESSADO: Procuradoria-Geral Do Estado ASSUNTO: Analise e da
necessidade, ou ndo, de anuéncia do Procurador Geral do Estado de
Sergipe nas reclamac¢des relativas a controle de Constitucionalidade
propostas junto aos Tribunais Superiores.

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO QUE VIsa
GARANTIR A OBSERVANCIA DE DECISAO PROFERIDA EM SEDE
DE CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
ART. 7°, INCISO III, DA LEI ORGANICA DA ADVOCACIA-
GERAL DO ESTADO DE SERGIPE (LC N° 27/1996).
IMPOSSIBILIDADE DE CONFERIR INTERPRETAGAO
AMPLIATIVA A NORMA RESTRITIVA DE DIREITO.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO DO PROCURADOR GERAL
DO ESTADO DE SERGIPE.

1.Nos termos do art. 988 do Cdbébdigo de Processo
Civil, caberéd reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério PuUblico para garantir a observancia de
decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade (inciso III).
2.0 art. 7°, inciso III, da Lei Orgénica da
Advocacia-Geral do Estado de Sergipe fora
originariamente editado para abarcar tdo somente o
ajuizamento das acdes do controle concentrado, cuja
atribui¢cdo aos Estados encontra-se disposta no
art.125, §$2o0 da Constituicdo Federal.

3.Assim, em que pese a evolucdo da Jjurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal no que se refere a
utilizacdo do instituto da reclamacdo em sede de
controle concentrado de normas, passando-se a
admitir, inclusive, a revisdo da prépria deciséo
proferida em sede de controle concentrado, com
efeitos erga omnes e eficadcia vinculante, ndo se
pode promover a interpretacdo extensiva de norma
que restringe a atuacdo do procurador do estado no
exercicio de suas funcdes ordinarias.

4 .Mantido o parecer de origem, o qual concluiu pela
desnecessidade de anuéncia do Procurador Geral do
Estado de Sergipe nas reclamacdes relativas a
controle de Constitucionalidade propostas junto aos
Tribunais Superiores.
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I - RELATORIO

Trata-se, na origem, de Consulta Juridica formulada pela Procuradoria
Geral do Estado de Sergipe, tendo em vista a determinacdo exarada na
206% Reunido Ordinéadria, referente a andlise da necessidade ou nado de
anuéncia do Procurador Geral do Estado de Sergipe nas reclamacgdes
relativas a controle de Constitucionalidade propostas Jjunto aos

Tribunais Superiores.

Assim, em virtude da repercussdo geral da matéria, foi determinado o
encaminhamento do feito a Coordenadoria Consultiva da Via
Administrativa e de Servidor Publico - CCVASP para emissdo de parecer

sobre o tema e posterior apreciacdo pelo Conselho.

Ato continuo, fora emitido o Parecer n° 362/2022, de lavra do CCVASP-
SE, em que se concluiu pela desnecessidade de anuéncia do Procurador-
Geral do Estado de Sergipe nas reclamacdes relativas a controle de

Constitucionalidade propostas junto aos Tribunais Superiores.

Apbds manifestacdo da Chefia daquela Especializada em corroboracdo ao
Procurador de piso, vieram os autos a este Conselho Superior da

Advocacia-Geral do Estado para exame da matéria.
Eis, em suma, o sucinto relatério.

II - FUNDAMENTAGAO
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A reclamacdo € uma demanda tipica, somente podendo ser utilizada em

hipbteses previamente determinadas pelo legislador.

Nos termos do art. 988 do Cbédigo de Processo Civil, caberd reclamacéo
da parte interessada ou do Ministério Publico para preservar a
competéncia do tribunal (inciso I), garantir a autoridade das decisdes
do tribunal (inciso II), garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisdao do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade (inciso IIT1) e garantir a
observancia de acdérddo proferido em Jjulgamento de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncédo de

competéncia (inciso IV).

Assim, Jjulgada uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade ou uma Acgdo
Declaratdéria de Constitucionalidade ou, ainda, uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, sua decisdo produz efeitos

vinculante contra todos.

A reclamacdo sera, portanto, cabivel, se a decisdo proferida num
processo objetivo formado por uma dessas acdes de controle
concentrado/abstrato de constitucionalidade n&o for atendida por &6rgéo

jurisdicional ou administrativo.

Pode-se afirmar que a reclamacdo ¢é fruto de um desenvolvimento
histérico e tem como objetivo uniformizar as decisdes do Judicidrio de
acordo com os Jjulgados da Suprema Corte brasileira. Trata-se de

importante instrumento para a efetivacdo da seguranca juridica e para
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a manutencdo da ordem constitucional.

Nessa linha, destaco entendimento doutrindrio dos professores José

Gomes Canotilho, Gilmar Mendes, Ingo Sarlet e Lenio Streck:

“A reclamacdo constitucional - sua prdépria evolucdo o
demonstra - ndo mais se destina apenas a assegurar a
competéncia e a autoridade de decisdes especificas e
bem delimitadas do Supremo Tribunal Federal, mas também
constitui-se como acdo voltada a protecdo da ordem
constitucional como um todo. A tendéncia hodierna é,
pois, que a reclamacgdo assuma cada vez mais o papel de
acdo constitucional voltada a protecdo da totalidade da
ordem constitucional. Os varios O&bices a aceitacdo da
reclamacdo em sede de controle concentrado j& foram
superados, estando agora o Supremo Tribunal Federal em
condicdes de ampliar uso desse importante e singular
instrumento da Jjurisdicdo constitucional brasileira”.
(CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; STRECK, Lenio L. (Coords.) . Comentéarios a
Constituicdo do Brasil. S&do Paulo: Saraiva/Almedina,

2018)

Como bem ponderam Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha, a
decis&o de ADI, ADC ou ADPF, além de decidir a questdo objetiva que
lhes foi submetida, torna-se precedente, estabelecendo a norma geral
para casos futuros similares. Desta feita, quando o STF afirma, por

exemplo, que determinada lei estadual ¢é inconstitucional, ele né&o
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apenas cria a regra para o caso concreto, como também produz um
precedente, para gque, em casos futuros, relativos a outras leis
estaduais, este mesmo entendimento seja observado (DIDIER JR, Fredie;
CUNHA, Leonardo Carneiro DA. Curso de Direito Processual Civil: Meios
de impugnacédo as decisdes judiciais e processos nos

tribunais.Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 690-691).

No que se refere a parte dispositiva da decisdo proferida em sede de
ADI, ADC ou ADPF, que soluciona a questdo e que diz respeito ao ato
normativo cuja (in) constitucionalidade foi proclamada, haverd coisa
julgada, sendo insuscetivel de acdo rescisdéria. Por sua vez, O
desrespeito a essa coisa Jjulgada ©pode ser causa de pedir de

reclamacéao.

Complementam os autores, em relacdo ao exemplo mencionado, que o STF
poderd proceder ao overrulling, superando o entendimento anterior,
oportunidade em que ocorrerd alteracdo do entendimento jurisprudencial
(DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro DA. Curso de Direito
Processual Civil: Meios de impugnacdo as decisdes Judiciais e

processos nos tribunais. Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 691).

Destaque-se que no Jjulgamento da Reclamagcdo n. 4374/PE, a Suprema
Corte decidiu dque a reclamagdo pode servir como instrumento de
(re)interpretacéo da deciséo proferida em controle de

constitucionalidade abstrato.

Assim, ajuizada a reclamacdo pela parte interessada para garantir a
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observancia de decisdo proferida em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, a mesma pode ser rejeitada, vindo o STF, no
julgamento da prépria reclamagdo, a superar ou revogar o precedente

invocado.
Vejamos o teor do voto do Ministro Relator Gilmar Mendes:

"...0 STF, no exercicio da competéncia geral de
fiscalizar a compatibilidade formal e material de
qualquer ato normativo com a Constituicéo, pode
declarar a inconstitucionalidade, incidentalmente, de
normas tidas como fundamento da decisdo ou do ato que é
impugnado na reclamacéo. Isso decorre da proépria
competéncia atribuida ao STF para exercer o denominado
controle difuso da constitucionalidade das leis e dos

atos normativos.

A oportunidade de reapreciacdo das decisdes tomadas em sede de

controle abstrato de normas tende a surgir com mais naturalidade e de

forma mais recorrente no ambito das reclamacdes. E no Jjuizo
hermenéutico tipico da reclamagdo - no ‘“balancar de olhos” entre
objeto e paradmetro da reclamagdo - que surgird com maior nitidez a
oportunidade para evolugéao interpretativa no controle de

constitucionalidade.

Com base na alegagdo de afronta a determinada decisdo do STF, o

Tribunal podera reapreciar e redefinir o contetido e o alcance de sua
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propria decisdo. E, inclusive, podera ir além, superando total ou
parcialmente a decisdo-pardmetro da reclamagdo, se entender que, em
virtude de evolugdo hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna mais com
a interpretagdo atual da Constituigdo." (STF - Rcl: 4374 PE, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 03-09-2013
PUBLIC 04-09-2013)

Desta feita, observa-se a possibilidade de que a Suprema Corte promova
a revisdo da coisa Jjulgada formada em acdo proferida em sede de

controle concentrado de constitucionalidade.

Pois bem, feitas as consideracgdes iniciais acerca do instituto da
reclamacdo, passa-se a analise da legislacdo aplicavel ao caso, no

dmbito da Procuradoria Geral do Estado de Sergipe.

A fim de equacionar a situacdo posta, impende trazer a baila o que
preconiza o art. 7°, inciso III, da Lei Orgénica da Advocacia-Geral do
Estado de Sergipe (LC n° 27/1996), que dispde sobre as competéncia do

Procurador - Geral do Estado de Sergipe:

“Art. 70 - Compete ao Procurador-Geral do Estado:

IIT - representar contra a 1inconstitucionalidade de
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leis ou atos normativos, bem assim contra a
ilegalidade de atos administrativos,; Vé-se dque O
supratranscrito inciso expressamente estabelece que
compete ao Procurador-Geral do Estado, representar
contra a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos, bem assim contra a ilegalidade de atos

administrativos.

No ©parecer de origem, foi argumentado gque a ©prerrogativa de
“representagdo” reservada ao chefe da carreira estabelecida no art.
7°, inciso III, da Lei Orgédnica e aquela associada ao art.125, S§S2o0 da
Constituicdo Federal, verbis: '"Cabe aos Estados a instituicdo de
representacdo de inconstitucionalidade de 1leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a

atribuigcdo da legitimacdo para agir a um unico oérgdo".

Ressaltou-se, ainda, que mesmo que a reclamacdo "apresente margem ou
viés de controle de constitucionalidade, como aconteceria perante as
que sejam de competéncia do STF, sua natureza diverge da representacdo
de 1nconstitucionalidade, de foco concentrado e legitimidade ativa
restrita constitucionalmente, elementos que Jjustificam a atuacdo

reservada do Procurador-Geral'.

Assim, concluiu-se que o ajuizamento da reclamacdo, em verdade, porque
entregue a parte litigante, e  instrumento advocaticio ao alcance de
qualgquer advogado e insere-se na regra geral de representacdo judicial
prevista no art.121 da Constituicdo Estadual, de manejo ordinadrio do

Procurador.
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A Lei Complementar 27/1996, Lei Orgédnica da Advocacia-Geral do Estado
de Sergipe fora editada em 1996. Isto é, antes da entrada em vigor do
Cédigo de Processo Civil de 2015, o qual passou a prever, de forma
expressa, a possibilidade de ajuizamento da reclamacdo para garantir a
observadncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade (inciso III, art. 988), sendo tal
previsdo um desdobramento da previsdo contida no inciso II, que é a

hipbdétese de garantia da autoridade das decisdes do tribunal.

De fato, o art. 7°, inciso III, da Lei Orgédnica da Advocacia-Geral do
Estado de Sergipe fora originariamente editado para abarcar téao
somente o ajuizamento das acdes do controle concentrado, cuja
atribuicdo aos Estados encontra-se disposta no art.125, $§20 da

Constituicdo Federal.

Assim, em que pese a evolugdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no que se refere a utilizagdo do instituto da reclamagdo em
sede de controle concentrado de normas, passando-se a admitir,
inclusive, a revisdo da prépria decisdo proferida em sede de controle
concentrado, com efeitos erga omnes e eficacia vinculante, entendo
pela impossibilidade de promover a interpretagcdo extensiva de norma
que restringe a atuagdo do procurador do estado no exercicio de suas

fungdes ordinéarias.

Desta feita, altero o meu entendimento anteriormente exposto no
Processo Administrativo: 1878/2021-CONS.JURIDICA-PGE, para compreender
pela desnecessidade anuéncia do Procurador Geral do Estado de Sergipe
nas reclamag¢des relativas a controle de Constitucionalidade propostas
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junto aos Tribunais Superiores, pelas razdes ora apresentadas.
IIT - CONCLUSAO

Face o exposto, VOTO pela desnecessidade de anuéncia do Procurador
Geral do Estado de Sergipe nas reclamacdes qgue visam garantir a
observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade.

E como voto.

Aracaju/SE, 26 de marco de 2022.

_,,‘-_.l ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
' SERCTFIE apresentada no rodapé do documento

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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Processo Administrativo: 60/2022-CONS JURIDICA - PGE

Origem: Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Anédlise e da necessidade, ou ndo, de anuéncia do Procurador
Geral do Estado de Sergipe nas reclamacdes relativas ao controle de
Constitucionalidade propostas junto aos Tribunais Superiores.

Conclusédo: Impossibilidade juridica do pleito, com sugestéo.

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO QUE VISA GARANTIR A OBSERVANCIA DE DECISAO
PROFERIDA EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. ART. 7°, INCISO
III, DA LEI ORGANICA DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE (LC N° 27/1996).
AUSENCIA DE AUTONOMIA FUNCIONAL DO PROCURADOR DO ESTADO. INTELECCAO DO ART. 132 DA
CF/88. PRECEDENTE DO E. STF. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
DE SERGIPE.

SUGESTAO DE EDIGCAO DE ATO NORMATIVO PROPRIO PELO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO.

VOTO VISTAS

I - RELATORIO

Trata-se, na origem, de Consulta Juridica formulada pela Procuradoria-
Geral do Estado de Sergipe, tendo em vista a determinacdo exarada na
206% Reunido Ordinédria, referente a andlise da necessidade ou nédo de
anuéncia do Procurador Geral do Estado de Sergipe nas reclamacdes
relativas a controle de Constitucionalidade propostas Jjunto aos
Tribunais Superiores.

Assim, em virtude da repercussdo geral da matéria, foi determinado o

encaminhamento do feito a Coordenadoria Consultiva da Via
Administrativa e de Servidor PuUblico - CCVASP para emissdo de parecer
sobre o tema e posterior apreciacdo pelo Conselho.

Ato continuo, fora emitido o Parecer n°® 362/2022, de lavra do CCVASP-
SE, em que se concluiu pela desnecessidade de anuéncia do Procurador-
Geral do Estado de Sergipe nas reclamacgdes relativas a controle de
Constitucionalidade propostas junto aos Tribunais Superiores.

Apbds manifestacdo da Chefia daquela Especializada em corroboracdo ao
Procurador de piso, vieram os autos a este Conselho Superior da
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Advocacia-Geral do Estado para exame da matéria.

Durante a 210%® Reunido Ordinédria do e. CONSUP, a e.
Relatora, Procuradora Maria Tereza Hora proferiu seu voto, concluindo
que, verbis:
“(...); Face o exposto, VOTO pela desnecessidade de anuéncia do
Procurador Geral do Estado de Sergipe nas reclamacdes que
visam garantir a observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade.”.

E o relatério.

Passo a fundamentar.

II. FUNDAMENTAGAO:

O objeto da presente consulta repousa na seguinte questéo,
a saber: é necessidria a anuéncia do Sr. PGE nas reclamag¢des que visam
garantir a observancia de decisdo do STF em controle concentrado de
constitucionalidade?

A resposta, a saciedade, nos parece, ao contrario do dito
no voto condutor, ser positiva.
Explique-se.

A presente questdo dita respeito a existéncia ou ndo de
autonomia e 1independéncia funcional do Procurador do Estado, tema
bastante relevante.

O Procurador do Estado no exercicio de seu mister ndo age
em nome préprio, mas sim do ente federativo que representa. Trata-se
de membro da Administracdo Publica e, nesta qualidade, somente pode
atuar secundum Iegem, nunca praeter legem ou contra legem, buscando
sempre atender ao interesse publico primario, Jj& que ndo atua em nome
proéprio.

A questdo que surge é se o Procurador do Estado tem a
independéncia e a autonomia funcional.
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Estd ele adstrito somente aos principios e as regras
constitucionais e legais, no exercicio de seu mister?

Pode ele agir até contrariamente a vontade do seu superior
hierarquico dentro da carreira ou contrariar a vontade do chefe do
Poder Executivo?

Antes de adentrar a polémica, é imprescindivel diferenciar a autonomia
da independéncia funcional e, para tanto, recorremos a ligdo de Hugo
Nigro Mazzilli, nos termos do qual a autonomia funcional consiste na

"liberdade de exercer o oficio em face de outros érgdos e instituigdes
do Estado"!, ao passo que, a independéncia funcional "é a liberdade com
que estes exercem o seu oficio agora em face de outros oérgdos da
prépria instituigdo"?.

E dizer, os Procuradores do Estado tém autonomia funcional,
protegendo sua atuacdo contra a interferéncia de pessoas ou
instituicdes de fora da Procuradoria Geral do Estado.

A independéncia funcional consiste na liberdade no exercicio da
atuacdo do Procurador, sem intervencdo de outros o6rgdos ou membros da
prépria instituicdo.

Nossa Lei Organica erige, Jjustamente, em seu art. 2°, como
principio, a independéncia funcional, mas n&o a autonomia.

Aqui, vale a transcricdo de excelente <conceito de Olavo
Ferreira®, verbis:

“(...); E dizer, os Procuradores do Estado tém autonomia
funcional, protegendo sua atuagdo contra a interferéncia de pessoas ou
instituigdes de fora da Procuradoria Geral do Estado. A independéncia
funcional consiste na liberdade no exercicio da atuacdo do Procurador,
sem intervencdo de outros érgdos ou membros da prépria instituicédo.

1 Hugo Nigro Mazzilli, Independéncia do Ministério Pablico, in Ministério Publico, p. 107.

2 Ibidem, p. 107.

3 FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves; FARIA, Ana Paula Andrade Borges de. A independéncia e a autonomia
funcional do Procurador do Estado. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7,n. 53, 1 jan. 2002.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/2527. Acesso em: 26 abr. 2022.
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A autonomia funcional caracteriza-se pela "insujeigcdo das
procuraturas constitucionais a qualquer outro Poder do Estado em tudo
o que tange ao exercicio das fun¢cbes essenciais a Justica'”

Em suma, a autonomia e independéncia funcionais sé&o pedras de
togque 1indispensaveis ao pleno e livre exercicio do mister do
Procurador do Estado.

Mais uma vez, nas palavras de Olavo Ferreira, litteris:

“(...); Como o Procurador do Estado podera atuar atendendo aos
mandamentos constitucionais dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, e eficiéncia sem liberdade profissional,
sujeito a ordens e ingeréncias do chefe do Executivo, que podera
interferir diretamente, ou indiretamente, na cobranca de crédito
tributario, v.g., em execugdo fiscal ajuizada em face de seus
financiadores de campanha, beneficiando-os, ou até prejudicando seus
adversarios, com cobrangas tributarias ilegais.

Sem as imprescindiveis independéncia e autonomia funcionais como
podera o Procurador do Estado propor as agdes previstas pela Lei de
Improbidade Administrativa [73] contra o Governador do Estado ou seu
Secretario?

Adotar a tese contraria a ora defendida, inviabiliza o livre exercicio
das atribuigdes constitucionais e legais do Procurador do Estado.”

Contudo, ¢é sabido que na prdépria Carta Magna tais poderes
ndo foram conferidos de forma expressa, sendo considerados como
poderes ou principios implicitos.

Nesse sentido, foil proposta a PEC n° 82/2007, de autoria do entédo
Deputado Federal Fléavio Dino (PC do B/MA), a acrescer os arts. 132-A e
135-A e alterar o art. 168 da Constituicdo Federal, Jjustamente para
que estende aos integrantes da Defensoria Publica, da Advocacia-Geral
da Unido (composta por Procuradoria da Fazenda Nacional, Procuradoria-
Geral Federal e Advocacia da Unido) e das procuradorias das autarquias
a autonomia financeira e independéncia funcional, estando pronta para
deliberacdo no Plendrio virtual desde 17/05/2015.

Por outra toada, este tema foi recentemente enfrentado pelo
e. STF, no ARE n°® 1.165.456/SE, relatado para o acdérddo pelo Ministro
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Luis Roberto Barroso, cuja ementa é valida de transcricédo, litteris:

EMENTA: Agravo Interno no Recurso Extraordinario com Agravo. Autorizagdo do Procurador-
geral e do governador para a propositura de agdo de improbidade por procurador de estado. 1.
Agravo interno interposto contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordinario com
agravo, mantendo acordao que afirmou que “os Procuradores de Estado ndo podem propor
acgao civil publica sem a anuéncia do Procurador Geral do Estado e autorizacdo do Governador
do Estado”. 2. O Supremo Tribunal Federal ja afirmou ser incabivel a extensdo aos
procuradores de estado das garantias constitucionais conferidas aos membros da Magistratura

e do Ministério Publico. Precedentes. 3. Os Procuradores de Estado ndo gozam da
prerrogativa da autonomia funcional. Por outro lado, como os advogados em geral,_
gozam da isencdo técnica necessdria ao exercicio livre da sua fungdo. 4. A exigéncia da
autorizagdo do Procurador-Geral do Estado para o ajuizamento de acdo de improbidade nao
ofende a Constituicdo Federal. Por outro lado, a exigéncia de autorizagdo do Governador do
Estado afronta o principio da impessoalidade, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ao.
Quando o interesse publico demanda a atuagdo da Procuradoria, ndo pode a vontade do
Governador impedir essa atuagdo. 5. Agravo interno e recurso extraordinario aos quais se da
parcial provimento. (ARE 1165456 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator (a)
p/ Acbdrddo: ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, Jjulgado em 01/09/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-11-2020 PUBLIC 05-11-2020)

No corpo desse acdrddo, se deliberou que, para acdes de improbidade,
ndo se requer a prévia anuéncia do Governador do Estado, mas sim do
Procurador-Geral do Estado, indo mais se além, ao meu sentir, quando
se assentou, de forma clara, a auséncia de independéncia funcional do
Procurador de Estado, ainda que por um placar apertadissimo, num voto
médio.

A Constituicao Federal de 1988 tratou sobre a Procuradoria Geral do Estado (ou do
DF) em seu art. 132:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds
trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os érgaos
proprios, apds relatorio circunstanciado das corregedorias.

O C. STF ja determinou que a Constituicdo Estadual ou lei estadual ndo podera
conferir autonomia para a PGE. Imagine que norma estadual preveja que “sdo principios
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institucionais da Procuradoria-Geral do Estado a unidade, a indivisibilidade, a autonomia
funcional, administrativa e financeira”. Essa previsdao ndo é valida. A esse respeito, vide o
seguinte aresto, verbis:

As Procuradorias de Estado, por integrarem os respectivos Poderes Executivos, nao
gozam de autonomia funcional, administrativa ou financeira, uma vez que a
administracao direta é una e ndao comporta a criacdo de distingdes entre 6rgaos em
hipoteses nao contempladas explicita ou implicitamente pela Constituicao Federal.
(STF. Plenario. ADI 5029, Rel. Luiz Fux, julgado em 15/04/2020.)

Como a norma estadual nao pode conceder autonomia financeira para a PGE, o
STF julgou inconstitucional as seguintes previsdes da Lei complementar n® 111/2002, do Estado
do Mato Grosso:

Art. 1° (...)
Paragrafo Unico. Sao principios institucionais da ProcuradoriaGeral do Estado a
unidade, a indivisibilidade, a autonomia funcional, administrativa e financeira.

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

(...)

VI - elaborar sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias e receber, aprazadamente, os correspondentes
duodécimos ou quotas orcamentarias mensais;

“Emprestar a advocacia publica a autonomia tipica do Ministério Publico implica, pois, o
desvirtuamento da configuracgao juridica fixada pelo texto constitucional para as Procuradorias
estaduais, em patente desrespeito a Carta da Republica” (STF. Plenario. ADI 470, Rel. Min.
Ilmar Galvao, julgado em 1/7/2002).

O c. STF ja respondeu que norma estadual ndo pode estabelecer que os
Procuradores do Estado gozam de independéncia funcional. Vide a propdsito, verbis:

A Procuradoria-Geral do Estado é o 6rgao constitucional e permanente ao qual se
confiou o exercicio da advocacia (representacao judicial e consultoria juridica) do
Estado-membro (CF/88, art. 132).

A parcialidade é inerente as suas fungdes, sendo, por isso, inadequado cogitar-se
independéncia funcional, nos moldes da Magistratura, do Ministério Pablico ou da
Defensoria Publica (art. 95, II; art. 128, § 59, I, b; e art. 134, § 1°, da CF/88). STF.
Plenario. ADI 1246, Rel. Roberto Barroso, julgado em 11/04/2019.

Valido ressaltar que o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal (STF), concedeu liminar para definir que, além do
Ministério Publico, as pessoas juridicas interessadas tém legitimidade
para propor agdo por ato de improbidade administrativa.
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A decisd@o foi tomada nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
7042 e 7043, ajuizadas, respectivamente, pela Associacdo Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape) e pela
Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe).

Eis a decisdo liminar, litteris:

DEFIRO PARCIALMENTE A CAUTELAR, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, para, até julgamento
final de mérito: (A) CONCEDER INTERPRETAGCAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL ao caput e §§ 6°-A, 10-
C e 14, do artigo 17 da Lei n°® 8.429/92, com a redagdo dada pela Lei n°® 14.230/2021, no sentido da EXISTENCIA DE
LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E AS PESSOAS JURIDICAS
INTERESSADAS PARA A PROPOSITURA DA ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; (B)
SUSPENDER OS EFEITOS do § 20, do artigo 17 da Lei n° 8.429/92, com a redacgao dada pela Lei n°® 14.230/2021, em
relagdo a ambas as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (7042 e 7043); (C) SUSPENDER OS EFEITOS do artigo 3°
da Lei n® 14.230/2021. Publique-se."

Embora os argumentos lancados no parecer do piso e no voto condutor
sejam relevantes, no que diga respeito ao mecanismo de representacdo
do Procurador do Estado no manejo de reclamag¢des, enquanto advogado
publico, ndo se pode olvidar os argumentos acima lancados, no dque
tange a esséncia do proéprio direito ou principio de direcéo
hierdrquica da PGE.

Caso contrario, o e. STF ndo teria debatido e deliberado sobre tal
tema, e ndo haveria uma ©proposta de emenda constitucional em
tramitagcdo na Cémara dos Deputados no aguardo de discussdo e
apreciacdo pelo Congresso Nacional.

Contudo, nada impede que o Procurador-Geral do Estado, no exercicio de
suas atribuicdes legais, determine por ato normativo adequado e
préprio quais sd&o os temas que precisariam de sua delegacéao
especifica, acaso assim entenda.

Assim sendo, voto no sentido de ser necessadria a anuéncia
do Sr. PGE nas reclamacdes que visam garantir a observédncia de deciséo
do STF em controle concentrado de constitucionalidade.
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IITI - CONCLUSAO

A vista do exposto, forte nos argumentos faticos e
juridicos adrede mencionados, voto no sentido de ser necessaria a
anuéncia do Sr. PGE nas reclamag¢des que visam garantir a observéncia
de decisdo do STF em controle concentrado de constitucionalidade.

Sugiro que o Procurador-Geral do Estado, no exercicio de suas
atribuic¢cdes legais, determine por ato normativo adequado e prdéprio
quais sdo os temas que precisariam de sua delegacgdo especifica, acaso
assim entenda.

E como voto.

Aracaju/SE, 26 de abril de 2022.

_,i ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERLIPE apresentada no rodapé do documento

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA CENTESIMA NONAGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO SUPERIOR
SESSAO DIA 16 DE DEZEMBRO DE 2022

JULGAMENTOS :

Autos do processo de n° 1416/2022-CONS.JURIDICA-SSP

Interessada: Secretaria de Seguranca Publica de Sergipe

Espécie: Pedido de reconsideracéo

Assunto: Consulta acerca do critério de promogcdo para oS cargos da
policia civil

Relator: Samuel Oliveira Alves

Voto vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Voto vistas: Maria Tereza Targino Hora

DECISAO: “Por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Maria Tereza e Cons. André Vinhas), nos termos do voto vistas do
Cons. Vinicius Thiago foi acolhido o pedido de reconsideragdo no sentido
de reformar os Pareceres CCVASP ns.° 4237/22 e 4932/22, para assentar a
tese Jjuridica de que as promogdes para as classes subsequentes dos
integrantes das carreiras de Delegado, Escrivdo e Agente de Policia
perfectibilizam-se a cada bloco de 04 anos de servigo no cargo respectivo
(tempo de servigo global), evitando, em qualquer situagdo, promogdes per
saltum (item “a” da conclusdo). Por maioria (Cons. Maria Tereza, Cons.
Vliadimir Macedo e Cons. André Vinhas), nos termos do voto vistas da Cons.
Maria Tereza, foi assentado entendimento pela validade da regra de
transicdo prevista no art. 5°, da Lei n° 8.994/2022, a qual deve ser
aplicada uma uUnica vez, considerando a perda de eficadcia posterior, aos
servidores civis que dela se beneficiam, conforme Oficio n° 132/2022 da
SSP/SE e planilha acostada, correspondente a 01% do quadro, ou seja, 12
servidores, aos quais aplica-se a regra de transigdo para que sejam
promovidos com 04 anos de servigo na classe atual, uma vez que a regra
geral e permanente causaria prejuizos aos respectivos servidores. Aos
demais integrantes das carreiras de Delegado, Escrivdo e Agente de
Policia, as promogdes as classes subsequentes devem se perfectibilizar a
cada bloco de 04 anos de servigo no cargo respectivo (04, 08, 12 e 16
anos de servigo), evitando, em qualquer situagdo, promogdes per saltum.
Vencido nesse ponto o Cons. Vinicius Thiago que entendeu pela orientagédo
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ao gestor um regime de transigdo, a teor do previsto nos arts. 23 e 24 da
LINDB, a preservagido das datas futuras de promogdo dos 12 (doze)
servidores listados as fls. 48, 54 e 55 tendo como marco o tempo de
classe, contados da Ultima promogdo, a fim de equalizar situagéo
identificada e evitar prejuizo desarrazoado. Vencido em todos os pontos o
relator, Samuel Alves. Em conclusdo, por maioria (Cons. Maria Tereza,
Cons. Vladimir Macedo e Cons. André Vinhas) ficou decidido que, como
regra geral e permanente, as promog¢des dos Agentes, Escrivdes e Delegados
de Policia devem se operar aos 4, 8, 12 e 16 anos de servigo, em cada uma
dessas carreiras, para as classes 3%, 2%, 1® e Especial, respectivamente.
Aos 12 servidores a quem a regra geral e permanente poderia causar algum
prejuizo, aplica-se a regra de transigcdo que permite que sejam promovidos
com 4 anos de servigo na classe atual. Vencido o Cons. Samuel Alves.”

Autos do processo de n° 4/2022-CONS.JURIDICA-CBM-SE
Interessado: MILITARES DA QBMP-6/QBMP-38
Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Aplicacdo ao Militares Especialistas o Julgamento do Processo de
Consulta Juridica 245/2020 pelo Conselho Superior da Advocacia Geral do
Estado.

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: Apds apresentacdo do voto do Relator foi suspenso o presente
julgamento para conversdo do feito em diligéncia, estando em aberto a
conclusdo de julgamento, para que seja enviado expediente ao Comando do
Corpo de Bombeiros Militar de Sergipe para que, no prazo de 05 (cinco)
dias corridos, seja informado o <critério wutilizado desde 2002 nas
promog¢des realizadas para os servidores militares especialistas objeto da
presente demanda.

Autos do processo de n° 559/2022-CONS.JURIDICA-CBM-SE
Interessado: ABIACKEL DE OLIVEIRA LEMOS-1° SGT QBMP-0 e outros.
Espécie: Pedido de esclarecimento (repercussédo geral)

Assunto: REESTABELECIMENTO DA ORDEM DE CLASSIFICACAO DA TURMA DO CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS DE 2002

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves,
Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza) foi deliberado que aos
promovidos como excedentes, por forgca da decisdo proferida nos embargos,
se aplica o § 4° do artigo 79 aos promovidos em excedéncia, ndo tendo
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posicdo na escala hierarquica até que haja a vaga em gque seriam
promovidos pelo critério da nota do Cfsd, embora a remuneragdo deles
permanegca a prevista em lei para graduagdo de 1° Sargento. Nessa ultima
hipétese, os excedentes ndo tomariam a posigcdo nem dos requerentes nem
dos demais posicionados a frente deles pela nota do Cfsd, cumprindo-se,
na integra, a decisdo desse Conselho.”

Autos do processo de n° 1663/2022-REQ. ADM.-SEAD
Interessado: Almir Hildrio dos Santos Junior

Espécie: Recurso hierdrquico

Assunto: RECONSIDERACAO DA DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: Retirado de pauta a pedido do Relator.

Autos do processo de n° 949/2022-PRO.ADM. -PGE (SGP:
EX01228132021RV12022); 948/2022-PRO.ADM.-PGE (SGP: EX01229132021RV12022)

Interessado: GLEDSON LIMA ALVES; PAULO CESAR GOIS PAIVA
Espécie: Pedido de reconsideracéo

Assunto: Revis&o de proventos - incorporacdo do acréscimo de 20% do posto
de coronel

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz
Votos vistas: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: Retirado de pauta a pedido do Relator.

Autos do processo de n° 592/2022-CONS.JURIDICA-PGE
Interessado: Procuradoria Geral do Estado

Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Atualizacdo do verbete 29

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: Retirado de pauta a pedido do Relator.

Autos do processo de n° 775/2021-IND.FER.13SAL-SSP
Interessada: MARIA EDNALVA DE SOUZA SANTANA

Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=
SERGIPE
GOVERNO DD ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:4 de 9

Assunto: CONSULTA INCIDENTAL ACERCA DA POSSIBILIDADE DE EFETUAR DESCONTOS
DE IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NA INDENIZACAO DE
GRATIFICACAO NATALINA. VERBETE N° 29, INCISO VIII CONSUP

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves,
Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator,
foi atualizado o inciso VIII do verbete 29, com a seguinte redagdo: “29 -
ACUMULACAO E INDENIZACAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO COMISSIONADO E
EFETIVO. [..] VIII - Sobre o valor da indenizagcdo das férias e do
respectivo terg¢o constitucional ndo incidem contribuicdo previdenciaria
nem imposto de renda. Quanto a indenizagdo relativa a gratificacdo
natalina, ndo incide apenas o Imposto de Renda, devendo incidir a
contribuig¢do previdencidria.” Por f£fim, ainda a unanimidade, foram
modulados os efeitos da presente alteragcdo para que seja aplicada a todos
Oos processos em andamento (sem parecer administrativo emitido) ou
instaurados a partir do momento da sua vigéncia em diante, ou seja, data
de realizacdo da 198® RE do CONSUP (14 de dezembro de 2022), com esteio
nos arts. 23 e 24, paragrafo tunico do LINDB (DL n°® 4.657/42, com redagédo
conferida pela Lei Federal n° 13.655/2018)

Autos do processo de n° 1091/2021-CONS.JURIDICA-SEAD (relatoria
originaria)

Interessado: Eduardo Antonio Carvalho Pereira Junior

Espécie: Recurso e repercussdo geral

Assunto: ACUMULO DE FERIAS SUPERIOR A DOIS PERIODOS AQUISITIVOS

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator,
e em atengdo aos fundamentos do parecer 2749/2022, foi aprovada a
atualizagdo dos incisos I e II do verbete 29, com a seguinte redagdo: “29
- ACUMULACAO E INDENIZACAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO COMISSIONADO E
EFETIVO. I - O acumulo de férias superior a dois periodos aquisitivos,
por servidor ativo, ndo acarreta a perda do direito ao gozo do excedente,
sem prejuizo do respectivo tergco ferial, salvo se o servidor, ainda em
atividade e apés recomendac&o da administracéo, voluntaria e
desidiosamente deixar de cumprir a determinacdo de gozar as férias. II -
As férias ndo gozadas remanescentes no patriménio juridico do servidor
publico no momento da extingcdo do vinculo, consideradas na sua
integralidade e/ou proporcionalmente ao periodo aquisitivo ndo
integralizado, poderdo ser indenizadas ainda que acima do numero de duas
acumuladas, salvo quanto aquelas em que o servidor, quando ainda em
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atividade e apoés recomendacao da administracéo, voluntaria e
desidiosamente tenha deixado de cumprir a determinagcdo de gozar as
férias. Para efeito de indenizag¢do, afastam-se os periodos tragados pela
prescrig¢do quinquenal, contada da data que marca a impossibilidade de
gozo, a qual coincide com a data de desfazimento do vinculo: formalizagdo
da aposentadoria, exonerag¢do de cargos comissionados ou efetivos ou
falecimento.” Por fim, ainda a unanimidade foram modulados os efeitos da
presente alteragdo para que seja aplicada a todos os processos em
andamento (sem parecer administrativo emitido) ou instaurados a partir do
momento da sua vigéncia em diante, ou seja, data de realizagdo da 198% RE
do CONSUP (14 de dezembro de 2022), com esteio nos arts. 23 e 24,
paridgrafo unico do LINDB (DL n° 4.657/42, com redagdo conferida pela Lei
Federal n° 13.655/2018).

Autos do processo de n° 2302/2020-CONS.JURIDICA-SEDUC

Interessado: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Espécie: Recurso hierdrquico

Assunto: Reconducdo de Conselheiro no Conselho Estadual de Educacéo
Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator,
foi aprovado o parecer n° 6137/2020, no sentido reconhecer a
impossibilidade de recondugdo superior a dois mandatos consecutivos para
o Conselho Estadual da Educagdo, ainda que seja para representar outra
entidade, em atengdo ao disposto no artigo 2°, §4° da Lei 2656/88. Também
a unanimidade, deliberou-se pela convalidagdo dos atos praticados durante
o periodo em que o Conselheiro exerceu o terceiro mandato. Por fim, ainda
a unanimidade, determinou-se que a Secretaria de Estado da Educacgdo, do
Esporte da Cultura - SEDUC deve providenciar, juntamente com o Conselho,
e em prazo razoavel ndo superior a 60 (sessenta) dias, deve providenciar
a notificacdo da entidade que é representada pelo Conselheiro referido, a
fim de que a mesma providencie a indicagdo de um novo Conselheiro, de
acordo com as normas legais e estatutarias, sob pena de invalidagdo dos
atos praticados apés o referido prazo.

Autos do processo de n° 3711/2021-CONS.JURIDICA-SEAD

Interessado: Sindicato dos Trabalhadores nos Servicos Publicos do Estado
de Sergipe - SINTRASE

Espécie: Pedido de reconsideracéo
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Assunto: Pedido de reconsideracdo dos Pareceres 5375/2021 e 5470/2021 -
CCVASP - procedimentos de avaliacdo - titulagdo PCCV

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator,
foram aprovados os Pareceres n° 5375/2021-CCVASP/PGE e 5470/2021-
CCVASP/PGE no sentido de indeferir o pedido de reconsideragdo formulado,
haja vista o art. 15 das Leis n. 7820 e 7821/2014 dispor de forma clara e
taxativa sobre os requisitos necessarios e o procedimento de progresséo
de titulagcdo para cada nivel dos cargos da Administragdo Pubica Civil
Geral e da Saude, em atengdo ao principio da legalidade estrita. Restou
aprovado ainda as recomendagdes especificas contidas no Parecer n.
5470/2021-CCVASP/PGE: “I - abertura de procedimento administrativo para
desconstituir o ato de deferimento da progressdo praticado a menos de
cinco anos; II - todos os valores acrescidos no vencimento ou remuneracao
dos servidores em virtude da progressdo por titulacdo indevida somente
devem ser devolvidos se comprovada a ma-fé do servidor beneficiado; III -
todos os servidores que tiverem sua progressdo por titulagdao indevida
declarada nula pela Administragdo Publica Estadual ndo mais receberdo o
acréscimo em seus vencimentos ou remuneragdes conferido pela referida
progressdo; e IV - As progressdes deferidas had mais de cinco anos em
desacordo com a orientagdo contida no presente parecer, permaneceram
vigentes em atengdo ao principio da seguranca juridica e ao disposto no §
1°, do artigo 76, da Lei Complementar n° 33/1996.” Por fim, restou
aprovada a unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo, Cons.
André Vinhas e Cons. Maria Tereza) recomendagdo de que somente é possivel
a alteracdo desses requisitos por meio de mudanga legislativa, devendo,
para isso, se houver interesse governamental, ser editada 1lei para
ampliar o leque de cursos a serem considerados para fins de progresséo
por titulagéo.

Autos do processo de n° 60/2022-CONS.JURIDICA-PGE
Interessada: Procuradoria Geral do Estado
Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Anédlise da necessidade, ou ndo, de anuéncia do Procurador Geral
do Estado de Sergipe nas reclamacdes relativas a controle de
Constitucionalidade propostas junto aos Tribunais Superiores -
determinacdo da 206% Reunido Ordinéaria

Relatora: Maria Tereza Targino Hora
Voto vistas: André Luiz Vinhas da Cruz

Voto vistas Samuel Oliveira Alves
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DECISAO: Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo e Cons.
Maria Tereza), nos termos do voto da Relatora, foi aprovada a
desnecessidade de anuéncia do Procurador Geral do Estado de Sergipe nas
reclamagdes que visam garantir a observédncia de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade. Vencido
o Cons. André Vinhas que entendeu pela necessidade da anuéncia do Sr. PGE
nas reclamagdes que visam garantir a observidncia de decisdo do STF em
controle concentrado de constitucionalidade. Ao final, a wunanimidade
(Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e Cons.
Maria Tereza), acatando a sugestdo do Cons. Samuel Alves, foi determinada
a abertura de autos apartados a serem distribuidos no &ambito deste
Conselho Superior para andlise quanto a necessidade de autorizagdo, seja
da Chefia da Especializada, Procurador Geral do Estado ou Conselho
Superior para propositura de demandas coletivas com repercussdo geral.

Autos do processo de n° 1062/2022-CONS.JURIDICA-PGE
Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Autaliza Instrucdo Normativa n.° 01/2020
Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator,
foi aprovada a alteragdo da Instrugdo Normativa n. 01/2020 nos seguintes
termos:

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso das atribui¢des conferidas
pelos arts. 132 da Constituicdo Federal, 84, incisos V, VII e XXI, 120 e
121 da Constituig¢do do Estado de Sergipe, art. 7°, incisos I e XVI, da
Lei Complementar (Estadual) n.° 27, de 02 de agosto de 1996, RESOLVE:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 12 e 13 ao art. 2° da Instrucdo
Normativa n° 01, de 29 de setembro de 2020, com a seguinte redagdo:

AEt. 2°%. o e,

§12 - Funcionard, para apoio das Coordenadorias, sob a
supervisdo direta do Gabinete do Subprocurador-Geral do Estado, o Nicleo
de Inovagdo e Modernizagcdo, composta por 04 (quatro) membros, sendo 01
(um) Procurador do Estado, que atuara como Coordenador, e, pelo menos, 01
(um) representante da Assessoria de Planejamento e 01 (um) da
Coordenadoria de Informatica, todos discricionariamente escolhidos e
designados pelo Procurador Geral do Estado, competindo-lhe:
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I - Fomentar, desenvolver, gerenciar, impulsionar e apoiar
iniciativas de inovacgéo, buscando a melhoria de processos, o
aprimoramento de estruturas e a economia de recursos;

ITI - Propor projetos e ag¢bes referentes a adocdo de praticas
inovadoras, objetivando o aumento da produtividade e da eficdcia do
trabalho realizado pelas unidades administrativas da PGE;

IITI - Acompanhar o desenvolvimento dos projetos de inovagcdo e
modernizacdo da PGE;

IV - Formalizar cooperacdo e parcerias relacionadas & inovagédo
aberta com érgdos publicos, universidades e outras entidades nacionais e
internacionais, visando agregar tendéncias, projetos e outras iniciativas
existentes no ecossistema de inovacdo;,

V - Promover a realizacdo de eventos, concursos, palestras e
assemelhados, em assuntos relacionados a inovagdo;

VI - Apoiar as unidades administrativas da PGE na busca de
solugbes para problemas complexos, tomando por base metodologias de
inovagdo e inteligéncia que considerem a empatia, a colaboragcdo
interinstitucional e a experimentacdo.

§13 - O trabalho desse nucleo serd desenvolvido pelos seus
membros sem prejuizo das suas atribui¢des originarias e sem o pagamento
de qualquer remunerag¢do extraordindria.

Art. 2°. Esta instrugdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Item “o que ocorrer”

A Chefia da Especializada da Via Administrativa suscitou que fosse melhor
esclarecida a decisdo proferida nos autos do processo 13/2020-
SIND.ADMINIST-SETUR Jjulgado na 217®* RO, para fins de orientacgdes a
Comissdo de Inquérito. Nesse sentido, a unanimidade (Cons. Maria Tereza,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas) restou
deliberado como redacdo final do decisum: "“a unanimidade (Cons. Maria
Tereza, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas),
nos termos do voto da Relatora, foi reformado o Despacho Motivado n°
2770/2022-PGE e o Parecer n° 2394/2022 - CCVASP/PGE, no sentido de
afastar possibilidade de aplicagcdo das penalidades disciplinares
previstas no incisos I a VI, art. 258, Lei n° 2.148/77, apdés a extingcido
do vinculo do servidor com o Estado, por auséncia de autorizacdo legal,
reconhecendo-se, tédo somente, a possibilidade de cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade do inativo, nos termos do art. 265.
inciso I, da Lei n° 2.148/77. Tendo em vista se tratar de mudanca de
entendimento, este Conselho modula os efeitos da presente decisdo,
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devendo o presente entendimento ser aplicado somente aos processos
administrativos instaurados a partir da data do presente julgamento. No
presente caso, deve prevalecer o entendimento constante no Despacho
Motivado n. 2394/2022-CCVASP/PGE, pela irregularidade formal do
procedimento, pelos fundamentos constantes no referido Despacho

Motivado.”

Em, 16 de dezembro de 2022.

Samuel Oliveira Alves
Secretadrio do Conselho Superior
Corregedor-Geral da Advocacia Geral do Estado
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