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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO.

Aos 19 (dezenove) dias do més de janeiro de 2006 (dois mil e
seis), na sala do Conselho Superior da Advocacia Geral do Estado, foi aberta a
Reunido Extraordinaria, pelo Procurador Geral do Estado e Presidente do
Conselho Superior da Advocacia Geral da A.G.E., Dr. Edgard D’Avila Melo
Silveira, presentes estavam , Subprocurador Geral do Estado , Dr. Vladimir de
Oliveira Macedo, o Corregedor Geral da A.G.E. e Secretario Geral do
Conselho, Dr. PAULO MODESTO DOS PASSOS, ¢ os membros eletivos do
Conselho, Dr*. EUGENIA MARIA NASCIMENTO FREIRE e Dr. PEDRO
DIAS DE ARAUJO JUNIOR.

Abrindo a sessdo dos trabalhos, o Secretario Geral leu a
ordem do dia em pauta, que foi a seguinte:

PAUTA

’ Apreciagdo do item 1.4, alinea e do EDITAL DO
CONCURSQ PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE PROCURADOR DO
ESTADO DE 2* CLASSE.

“ITEM 1.4 — Constituem requisitos para o exercicio do

cargo de Procurador do Estado, exigiveis a divida comprovagdo na data da
nomeagao. '

ALINEA ¢) estar inscrito na ordem dos Advogados do \

P

Brasil—O. A. B.”
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DECISAO

O Membro - Relator Dr. Pedro Dias de Araujo, votou:

“No momento da posse o candidato devera exibir
comprovante de que requereu a sua inscricio, que pode ser inclusive
datada de mesmo dia da investidura. O que importa é que o candidato
nomeado faca tal prova neste momento; caso contrario, entendo que nio
podera tomar posse. Entendo que esta é a melhor forma de se cumprir os
principios constitucienais da razoabilidade e eficiéncia administrativa.

Recomenda-se, contudo, que 30 (trinta) dias apés a
posse, os candidatos promovam a sua inscricdo definitiva na OAB
seccional Sergipe (para o caso daqueles que sdo oriundos de outros
Estados), eis que as atividades exercidas pelo procuradores (representacio
judicial e consultoria administrativa) sdo privativas dos advogados
inscritos na QAB, de acordo com o artigo 1°, inciso 1I, da Lei 8.906, de
4.7.94”.

Sendo, portanto, aprovado o voto do Membro Relator por
unamidade.

Em seguida o Senhor Presidente franqueou a palavra aos
Conselheiros e como nadg foi dito, deu como engerrada a presente reunido.
s My dor F iri
Eu, s 21 ) Secretario
Geral do Conselho, lavrei a presente ata, que vai por mim assinada e pelos
Conselhereiros presentes.
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EDGARRD’AVILIA MELO EIRA
PROCURA ' DO ESTADO

PRESIDENTE DO C EPHQ.'.SUPERIOR DA A.G.E.
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VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
SUBPROCURADOR GERAL DO ESTADO
VICE PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA A.G.E.
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FAULO FIODESTO DOS PASSOS
CORREGEDOR GERAL DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

SECRETARIO DO CONSELHO SUPERIOR DA A.G.E.
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EUGENYA MARIA NASCIMENTO FREIRE
PROCURADORA DO ESTADO
MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR DA A.G.E.
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PROCURADOR DO ESTADO
MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR DA A .G.E.
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Consulta n°® 002/2006

Referéncia: Concurso publico para O provimento do
cargo de Procurador do Estado de Sergipe 2* Classe

Origem: Procuradoria Geral do Estado

Assunto: Procedimento a ser adotado nos casos dos
candidatos que possuem impedimento momentédneo para O
exercicio da advocacia

RELATORIO

Através de um pedido formulado pelos
candidatos do concurso publico realizado para O
ingresso nesta Casa, ficamos informados de gque ha
candidatos que exercem fungao publica incompativel

com o exercicio da advocacia.

Informa, outrossim, gque o Edital do
Concurso para Provimento do Cargo de Procurador do
Estado de 22 Classe prevé que, no momento da
nomeagao, ha a necessidade do candidato estar

inscrito em qualquer seccional da Ordem dos Advogados
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do Brasil, o que lhe trara a possibilidade de,

eventualmente, ser desclassificado do certame.

Alega que, para tails situagdes, havera a
injustica no tratamento dos candidatos, citando a

Constituicdo Federal e outros diplomas.

Consulta devidamente formulada ao
Procurador Geral do Estado, este a submete a

apreciagdo do Conselho Superior da Advocacia Piblica.

L o relatério.

Voto do Conselheiro Pedro Dias de Aragjo
Janior: O artigo 37 da Constituigao Federal prevé o
principio da ampla acessibilidade aos cargos
publicos, desde que os candidatos preencham 0s
requisitos previstos em lei. A inscricdo na OAB € um
dos requisitos essencials para a posse no cargo de

procurador do Estado de Sergipe de 2% Classe.

Penso gue a presente questdo merece Ser
tratada a luz dos principios da razoabilidade e

eficiéncia constitucional.
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E pacifico na doutrina e Jjurisprudéncia
que “a razoabilidade consiste numa adequacdo dos
meios utilizados pelo legislador a obteng¢do dos fins
que determina a medida, com efeitos de que tais meios
ndo aparegam coOmo infundados ou arbitrarios, quer
dizer, ndo proporcionais as circunstancias que OS
motiva e aos fins que se procura alcancar com eles.
Trata-se, pois, de uma correspondéncia entre oS meios
propostos e Os fins que através deles devem alcangar-
se.” (Linares QUINTANA in Luis Roberto BARROSO,
Interpretagdo e Aplicagdao da Constituigao, Ed.

Saraiva, p. 207).

Por outro lado, a introdugdo expressa do
principio da eficiéncia fez parte de uma tentativa de
resposta aos anseios da populagdo, els dque uma das
mais serevas criticas feiltas contra a Administragao
publica é, exatamente, a sua ineficiéncia na gestao
do servigo publico. Este auténtico o conceito

indefinido!, uma vez langado na Constituicdo Federal,

' A expresséo conceito juridico indeterminado ficou consagrada na doutrina de varios paises, como
Alemanha, Italia, Portugal, Espanha e Brasil, sendo empregada para designar expressdes que nao
tém um sentido preciso. Na ligdo de ENGLISH, Kar (in Introdugdo do Pensamento Juridico. Tradugédo
de Jodo Batista Machado. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1983, p. 209), nos conceitos
juridicos indeterminados pode-se distinguir um nucleo conceitual e um halo conceitual. Quando se
identifica uma nogdo clara do conteudo € extensdo do conceito, estamos no campo do nuacleo
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passou a adguirir status e a influenciar a
interpretacdo de todo um plexo de direitos, em

especial dos administrados®.

De inicio, o principio foi mal
compreendido pela doutrina enm seu despertar
constitucional expresso, ligado que estava as

necessidades do governo de plantdo em utiliza-lo para

a quebra da estabilidade de funcionarios pﬁblicos3.

conceitual. De outro lado, quando adentramos no territério das davidas fronteirigas do conceito (até
onde os mesmos atingem), estamos no halo conceitual.

2 pecentemente e 4 guisa exempiificativa foi criado, pela Emenda Constitucional 26, de 14 de
fevereiro de 2000, o direito social constitucional da moradia. As criticas langadas a esta inclus&o, via
Emenda, foram vérias, eis que a primeira interpretacdo dada a intengdo do legislador foi a de fazer
uma constitucionalizagdo simbdlica do direito a moradia. Entretanto, aos poucos a jurisprudéncia
passou a lhe emprestar uma forga nommativa, entendendo que, alcada a moradia a direito
constitucional social, as normas infraconstitucionais que com ela contrastassem passariam a ser
declaradas de interpretagéo incompativel com a constituigdo. Foi o caso da lei 8.009/90, que em seu
artigo 3°, VI, prescrevia néo ser bem de familia se o imével penhorado fosse atingido “por obrigacdo
decorrente de fianga em contrato de locagéo™. A interpretagdo infraconstitucional foi alterada em
recente julgado proferido pelo ¢. Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 352940SP, de
relatoria do Exmo. Min. Caros Velloso, publicado em 13.05.2005, restando consignado que o art. 6°
da Constituigdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 262000, nao
recepcionou o art. 3°, VIi, da Lei n° 8.009/90, alte;ado pela Lei n° 8.24581, conforme disposto na
respectiva ementa: “CONSTITUCIONAL. CIVIL. FIADOR: BEM DE FAMILIA: IMOVEL
RESIDENCIAL DO CASAL OU DE ENTIDADE FAMILIAR: IMPENHORABILIDADE. Lei n° 8.00940,
arts. 1° e 3°. Lei 8.245, de 1991, que acrescentou 0 inciso VI, ao art. 3°, ressalvando a penhora "por
obriga¢ao decorrente de fianca concedida em contrato de locagio”: sua ndo- recepcao pelo art. 6°,
C.F., com a redagdo da EC 262000. Aplicabilidade do principio isondmico e do principio de
hermenéutica: ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio: onde existe a mesma razdo fundamental,
prevalece a mesma regra de Direito. Recurso extraordinario conhecido e provido.”

3 Cite-se, pois, Celso Antonio Bandeira de Mello: “Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha'nada a
dizer sobre ele. Trata-se, evidentemente, de alg mais do que desejavel. Contudo, é juridicamente téo
fluido e de tdo dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao
artigo 37 ou o extravasamento de uma aspiragdo dos que burilam no texto” in Curso de Direito
Administrativo, 11* edigdo, S3o Paulo, Malheiros, 1999, p. 630. No mesmo sentido, Lucia Valle
Figueiredo: “E de se perquerir o que muda com a inclusdo do principio da eficiéncia, pois, ao eu se
infere, com seguranca, & Administragéo Publica sempre coube agir com eficiéncia administrativa para
seus cometimentos”. In Curso de Direito Administrativo, 4® ed., S3o Paulo, Malheiros, 2000, p. 60.
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Entretanto, aos poucos foi ela encontrando
ressonancia na vida pratica, divorciando-se da mens
legislatoris € passando a ter vida prépria. De uma
semente aparentemente ruim, nasceu uma adrvore vistosa

para o direito administrativo brasileiro.

para Alexandre Santos de Aragao,

“wy eficiéncia nao pode ser entendida
apenas Ccomo maximizacdo do lucro, mas sim
como um melhor exercicio das missdes de
interesse coletivo que incumbe ao Estado,
que deve obter a maior realizacgdo pratica
possivel das finalidades do ordenamento
juridico, com 0S MeENores dnus possiveis,
tanto para o) préprio Estado,
especialmente de indole financeira, como

para as liberdades dos cidadaos”’.

E continua:
“0 principio da eficiéncia de forma alguma

visa mitigar ou ponderar O principio da
Legalidade, mas sim embeber a legalidade

de uma nova loégica, determinando a
insurgéncia de uma legalidade finalistica
e material - dos resultados praticos
alcancados - € nao mais uma legalidade

meramente formal e abstrata.

(o0od)
0 Principio da Eficiéncia se vé ainda mais
reforcado pelo conflito positivo que

4 O principio da eficiéncia. RDA 237:1.
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possui com o) Principio da
Proporcionalidade, Jja que também por forga
deste, em seus elementos ‘adequagado’ e
‘necessidade’ n&oc se poderia impor a
adogao de meio (normalmente uma
interpretagao) inadequado ou

desnecessariamente oneroso ao atingimento
das finalidades legais, pelo simples apego
a uma legalidade formal, impondo-se uma
legalidade material, cujo substrato
encontrar-se-ia na eficiente e menos
onerosa possivel realizagao dos objetivos
constitucionais que estiverem em jogo”5

Em Portugal, Jodo Carlos Simdbes Congalves
Loureiro decide optar pela eficiéncia administrativa
nio como um simples principio, mas sim interpreta-la

como um superconceito, capaz de caracterizar sua

pluridimensionalidade, dele extraindo quadro

dimensdes (eficéacia, otimizacgdo, celeridade e

economia) : |
1) “Eficiéncia significa, em primeiro

lugar, a realizagdo eficaz de fins
pré-dados (eficacia na realizagao dos
fins). Num plano global ou
macroscbdpico, estada em causa a eficacia
da Administracdo como um todo; num
plano mesoscodpico, a eficiéncia
(eficadcia) aparece como a realizagao
dos interesses publicos secundarios
prosseguidos por uma determinada

T

° Ob. Cit., p. 3-4
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organizagao que integra a
Administragéo Pablica; num plano
microscépico, a eficéacia significa a
realizacdo concreta e particular dos
fins pré-dados, através da intervenc¢do
do(s) agente (s) administrativo(s)
legitimado(s) para a decisdo. Assim,
uma situacdo de déficit de execugao
das atividades administrativas
equivale a uma nao realizacgdo da
eficiéncia ou, se preferirmos, a um
estado de inefetividade.

2) Numa segunda acepgao, a eficiéncia
surge como o modo de realizacdo Otima
dos finas da administragao: parte-se
de um conceito formal de eficiéncia,
gque se traduz numa relacdo meios-fins
(...). (Pretende-se) que O legislador
e o administrador atuem de acordo com
uma exigéncia de optimizagao e entre
as opgBes possiveis escolham a opgéao
dtima. Movemo—-nos no campo da
racionalidade teleoldgica (...)

3) Numa terceira acepgao, a eficiéncia
designa as exigéncias de celeridade
por que se deve pautar a
Administracéo. Neste sentido,é um dos
fins a ser maximizado ou obtido com Os
menores custos, ao lado, p. eX., da
garantia dos particulares.

4) Por ultimo, h& gquem empregue O termo
eficiéncia para se referir ao
principio da economia”®

8 LOUREIRO, Jo#o Carlos Simdes Gongalves. “O procedimento administrativo entre a eficiéncia e a
garantia dos particulares: algumas consideragdes”. In: Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra.
Coimbra : Coimbra editora, 1995, p. 131-2, apud CHIXOSKI, Davi. O principio da eficiéncia e 0
procedimento administrativo. RDA 237:97-98.

7 J
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Segundo a adverténcia de Paulo Modesto,
ha duas faces na 1interpretagao e aplicagdo do

principio da eficiéncia:

“Mas ndo sdo exigéncilas apenas negativas,
uteis para censurar, ou recusar a

validade de comportamentos que
contravenham aos valores por ela
expressados, pois também sdo validas
positivamente, para impor ao

administrador a observancia de cautelas e
procedimentos que permitam a otimizagao
possivel na obtengdo dos bens juridicos
prometidos pelo ordenamento. Exige-se do
Estado celeridade e simplicidade,
efetividade e eficiéncia na obtengdo de
utilidades para o cidadao, na regulagdo
da conduta publica e privada, na
vigilancia ao abuso de mercado, no manejo
dos recursos publicos. Hoje essas sao
pautas de comportamento exigiveis do
administrador para a validade e
legitimidade da acgao estatal.

Fm verdade, ao contrario de contrastar
com o principio da legalidade, ou
legitimar sua atenuagdao, penso que O
principio da eficiéncia pode ser
percebido como componente da proépria
legalidade, percebida sob um angulo
naterial e ndo apenas formal.”’

7 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio constitucional da eficiéncia. In
httg:/f|usz.uo|.com.br/doutrina/texto.asg?id=343, visitada em 27.10.05.
8 B
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Um minimo de eficiéncia administrativa é
uma exigéncia que integra a nogao de boa
administracdo. E uma boa administracdo liga-se, de

forma inexoravel, a idéia de justiga.

O caso em analise j& foi submetido a esta
Procuradoria no Concurso Publico para Provimento do
Cargo de Procurador do Estado de 22 Classe realizado

em 1998.

Naquela época, como forma de preservar
todos oS interesses da Administracao Publica,
permitiu-se que 0s candidatos que tivessem ©
impedimento legal para O exercicio da advocacia, por
exercer funcdo incompativel, deveriam apresentar no
ato de ©posse ©o comprovante de requerimento de

inscrigdo na OAB de qualquer seccional.

Noutros termos, no momento da posse ©
candidato deverd exibir este comprovante de que
requereu a sua inscrigédo, que pode ser inclusive
datado do mesmo dia da investidura. O que importa &
que o candidato nomeado faca tal prova neste momento;
caso contrario, entendo que nao poderd tomar posse.

Entendo que esta é a melhor forma de se cumprir os

y
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principios constitucionais da razoabilidade e

oficiéncia administrativa.

Recomenda-se, contudo, que 30 (trinta)
dias apdés a posse, OS candidatos promovam a sua
inscricdo definitiva na OAB seccional Sergipe (para O
caso dagueles gue sao oriundos de outros Estados),
eis que as atividades exercidas pelos procuradores
(representagdo judicial e consultoria administrativa)
sdo privativas dos advogados inscritos na OAB, de
acordo com o artigo 1°, inciso II, da Lei 8.906, de

4.7.94.

Submeto-o a apreciacgao dos demais

Conselheiros.
£ como voto.

Aracaju, 18 de janeiro de 2006.

g
Pedré Dias de Aradjo Junior

Procurador do Estado
OAB-SE 80-b

10
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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO  CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO.

Aos 03 (trés) dias do més de Janeiro de 2006 (dois mil e seis),
na sala do Conselho Superior da Advocacia Geral do Estado, foi aberta a
Reunido Extraordinaria, pelo Procurador Geral do Estado e Presidente do
Conselho Superior da Advocacia Geral da A.GE, Dr. Edgard D’Avila Melo
Silveira, presentes estavam » 0 Corregedor Geral da A.GE. e Secretario Geral
do Conselho, Dr. PAULO MODESTO DOS PASSOS, e 0s membros eletivos
do Conselho, Dr. RICARDO SILVEIRA DE OLIVEIRA e Dr. PEDRO
DIAS DE ARAUJO JUNIOR.

Abrindo a sessdo dos trabalhos, o Secretario Geral leu a
ordem do dia em pauta, que foi a seguinte:

PAUTA

Apreciagdo do pedido formulado pela comissdo do
Concurso Publico para provimento do cargo de Procurador do Estado de
Sergipe, 2° Classe, sobre a questdo do percentual a ser adotado no presente
certame para as pessoas portadoras de deficiéncia.

DECISAQ

“O Membro - Relator Dr. Pedro Dias de Aratjo, votou,

no sentido de aplicar o artigo 152§3°, DA Lei Complementar 33/96,
reservando-se o percentual de 20% para os candidatos portadores de
deficiéncia.”
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O voto do Relator foi acompanhado pelo Presidente do
Conselho, Dr. Edgar D’Avila Melo Silveira ¢ o Membro Eletivo Dr. Ricardo
Silveira de Oliveira.
Sendo, portanto, aprovado o voto do Membro Relator
(cOpia anexo).
O Corregedor Geral da AGE., Dr. Paulo Modesto dos
Passos e Secretario da Comisséo do Concurso, optou pela abstengdo do voto.
Em seguida o Senhor Presidente franqueou a palavra aos
Conselheiros e como nada foi dito, deu como encerrada a presente reunido.
Eu, o/t Medslo A, f/%/m Secretario
Geral do Conselho, lavrei a presente ata, que vai por mim assinada ¢ pelos
Conselhereiros presentes.

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA A.G.E.

PAULO MODESTO DOS PASSOS
CORREGEDOR GERAL DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
SECRETARIO DO CONSELHO SUPERIOR DA A.G.E.
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RICARDO SILVEI] DE OLIVEIRA

PROCURADORO DO ESTADO
MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR DA A.G.E.

PED ARAUJO JUNIOR
PROCURADOR DO ESTADO
MEMBRO DO CONSELHO SUPERIOR DA A .G.E.



