ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA TRIGESIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 16 de dezembro de 2014
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Gabinete do Procurador-Geral

Subprocuradora-Geral do Estado: Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosa
Corregedora-Geral da Advocacia- Carla de Oliveira Costa Meneses
Geral do Estado:

Conselheiro membro: Mario Rémulo de Melo Marroquim
Conselheiro membro: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Inicialmente cumpre ressaltar a auséncia Jjustificada do

Conselheiro Presidente, Marcio Leite de Rezende.

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00085/2014-9

ESPECIE: APURACAO PRELIMINAR

ASSUNTO: APURACAO PRELIMINAR n° 002/2014
INTERESSADA: CORREGEDORIA-GERAL DA ADVOCACIA-GERAL DO

ESTADO
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Anunciado o Jjulgamento, a Conselheira Carla Costa requereu
fosse registrado seu impedimento, nos termos do artigo 18, VII
do Conselho Superior. ; .

Por unanimidade (Cons. Conceigdo . Barbosa, Cons. - Mario

Marrogquim e Cons. Vinicius = Thiago), foi aprovado o
W
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entendimento exarado pela Comissio da Corregedoria-Geral, na
ata da Reunidio da referida Comissdo, ocorrida em 11 de
dezembro de 2014, que concluiu pPelo arquivamento da presente
apurag¢ao preliminar, sob a consideragdo de que embora tenha o
servidor acumulado indevidamente dois cargos de forma ilegal,
dois fatores o isentariam da submissdo ao processo
disciplinar. Primeiro, ele ao ser notificado neéte
procedimento administrativo comprovou ter sido exonerado do
outro vinculo junto ao Municipio de Carira, sem que tenha
deixado de cumprir sua carga horaria na Procuradoria-Geral do
Estado durante o periodo do acimulo. Segundo, foi extinto o

vinculo do investigado com o servigo publico estadual pela

exoneracgao.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00080/2014-6

ESPECIE: APURAGAO PRELIMINAR

ASSUNTO: APURACAO PRELIMINAR n° 006/2014

INTERESSADA: CORREGEDORIA-GERAL DA ADVOCACIA-GERAL DO
ESTADO

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Anunciado o Julgamento, a Conselheira Carla Costa requefeu
fosse registrado seu impedimento, nos termos do artigo 18, VII
do Conselho Superior.

Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Mario
Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), foi aprovado o parecer n°
8.112/2014, exarado pela Comissioc da Corregedoria-Geral, que
concluiu pelo arquivamento da presente apurag¢ido preliminar,
considerando ndo ter se comprovado qualquer acumulacgio
irregular de cargo da servidora no ambito da Procuradoria-

Geral do Estado de Sergipe.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DO PROCESSO: 022.000.03103/2013-9

ESPECIE: REANALISE

ASSUNTO: SEGURO DE VIDA E PENSAO ESPECIAL
INTERESSADA: ELEONORA SANTOS FERREIRA
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Conceigido Barbosa,
Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do
voto da relatora, o Conselho deferiu o pedido de reanalise
postulado, devendo ser provido o pedido formulado pela
Secretaria de Governo para reformar o© parecer n® 2.754/2014
quanto a pensido especial para indeferir o beneficio, mantendo-

o apenas na parte em que indefere o seguro de vida.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.11475/2014-0

ESPECIE: CONSULTA

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE CONCURSO
PUBLICO EM RAZAO DO LIMITE PRUDENCIAL

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DE  ORGCAMENTO,
PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG E
IPESAUDE

RELATORA: CONCEICAO MARIA GOMES EHL BARBOSA

Por maioria (Cons. Conceigdo Barbosa, também na condigido de
Presidente do Conselho, e Cons. Carla Costa), nos termos do
voto da relatora, foi deferida a possibilidade de realizagdo
de concurso publico pelo IPESAUDE, condicionada a nomeagdo dos

candidatos a auséncia de oébice fiscal & época, revendo-se,

assim, nesta oportunidade, o entendimento consignado no
parecer n° 7.239/2014. Vencidos os Conselheiros Mario
Marroquim e Vinicius Thiago, que entenderam pela

impossibilidade legal do lancamento de edital para provimento
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de cargos publicos no IPESAUDE, nos moldes da presente

consulta.

AUTOS DO PROCESSO: 016.000.08912/2014-7

ESPECIE: UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: CONVERSAO DE TEMPO DE ATIVIDADE ESPECIAL
EM COMUM PARA FINS DE APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO

INTERESSADOS : ANTONIO CARLOS SILVEIRA DOS SANTOS E
SERGIPEPREVIDENCIA

RELATORA: CONCEIGAO MARIA GOMES EHI BARBOSA

Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa,
Cons. MArio Marroquim e Cons. Vinicius Thiago) , nos termos do
voto da relatora, foi aprovado o parecer n° 2.356/2014, que
entende pela possibilidade de conversidoc do tempo de servigo
especial laborado para a Prefeitura Municipal de Aracaju em
tempo de servigo comum, totalizando 772 (setecentos e setenta

e dois) dias, para fins de aposentadoria por tempo de

contribuicdo.

AUTOS DO PROCESSO: 013.000.06907/2011-9

ESPECIE: DISSENSO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DE ISENCAO DO ICMS

INTERESSADA: ASSOCIAGAC DE ASSISTENCIA DOS MILITARES
NO ESTADO DE SERGIPE

RELATORA: CONCEIGAO MARIA GOMES EHL BARBOSA

Por unanimidade (Cons. Conceigdoc Barbosa, Cons. Carla Costa,
Cons. MArio Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do
voto da relatora, foi aprovado o parecer n° 078/2012, no
sentido de que os policiais militares que se dispuserem a
adquirir armas de fogo através da web, submeter-se-io, em suas
operagbes, a aliquota interna do Estado remetente, nido sendo

devido a Sergipe qualquer diferencial, logo, ndc havendo que
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

se falar, até o presente momento, em norma isentiva a ser
editada pelo Estado de Sergipe, devendo-se aguardar a
aprovagdo em definitivo da Emenda Constitucional que altera a

forma de tributagio das operagdes do comércio eletrdnico.

AUTOS DO PROCESSO: 022.000.05417/2012-4

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)

ASSUNTO: LIBERACAO DE SERVIDOR PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADE SINDICAL

INTERESSADOS: ANTONIO WALDOCY BASTOS DA PAIXAO E
SINPOL/SE

RELATOR: MARTIO ROMULC DE MELO MARROQUIM

Inicialmente, as Conselheiras Carla Costa e Conceicdo Barbosa
apresentaram voto no sentido de indeferir o requerimento de
liberacdo do servidor para exercicio do mandato sindical junto
Federacdo de Policiais Civis das Regides Centro-Oeste Norte
FEIPOL, uma vez que, sendo Federagdo uma reunido de
sindicatos, cabe tdo-somente ao proéprio Sindicato a liberacgao
do seu dirigente para integrar a diregdo de Federacdo sindical
a qual se filiou, acompanhando o entendimento exarado no
parecer dissenso n° 6227/2013.

Apbés discussdo, o Cons. Vinicius Thiago pediu vistas dos

autos, ficando suspenso o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO: 021.000.03371/2014~-2

ESPECIE: CONSULTA

ASSUNTO: CESSAO DE SERVIDOR DA CARREIRA DE GUARDA
DFE SEGURANCA DO SISTEMA PRISIONAL

INTERESSADAS: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - SEJUC E FUNDACAO
RENASCER
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RELATOR: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

Por wunanimidade (Cons. Mario Marroquim, Cons. Conceigéo
Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Vinicius Thiago), nos
termos do voto do relator, proferido oralmente, foi mantido o
entendimento do Conselho Superior, adotado na 1192 Reunido
Ordinaria e na 120%® Reuniio Ordinadria, de sobrestar o
julgamento dos presentes autos, sob o fundamento de que a

questdo de mérito encontra-se judicializada.

AUTOS DO PROCESSO: 021.000.03434/2014-4
ESPECIE: REANALISE
ASSUNTO: REANALISE DOS PARECERES DE N° 6636/2012

E 3071/2013 REFERENTE AO PROCESSO
021.000.02250/2012~1

INTERESSADO: JAILSON JANUARIO

RELATOR: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

Por wunanimidade (Cons. Mario Marroquim, Cons. Conceigao
Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Vinicius Thiago), nos

termos do voto do relator, proferido oralmente, foi indeferido
o pedido de reanalise, mantendo-se a decisdo do Conselho
proferida na 110° Reunido Extraordinaria, ocorrida em 19 de

novembro de 2013, pelos seus préprios fundamentos.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01348/2014-8
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO DE PARECER
ASSUNTO: PAGAMENTO DE COMPLEMENTAGAQ

REMUNERATORIA PREVISTA NO ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 238/2014

INTERESSADO: SINDICATO DO FISCO DO ESTADO DE SERGIPE
— SINDIFISCO

RELATORA: CONCEICAO MARIA GOMES EHL BARBOSA

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE QOLIVEIRA

Retirado de pauta a pedido da relatoria.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00661/2014-1

ESPECIE: REANALISE

ASSUNTO: PEDIDO DE REANALISE DO PARECER N°
4187/2014 - COMPLEMENTAGCAO SALARIAL

INTERESSADA: VANIA LUCIA PINHEIRO RAMOS

RELATOR: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Conceigéo

Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario Marroquim), nos
termos do voto do relator, proferido oralmente, foi indeferido
o pedido de reandlise, ficando mantide o parecer n°
4.187/2014, que entende pelo indeferimento do pedido de
complementagio salarial, haja vista que a remunerag¢ido bruta da

requerente ndo é inferior ao valor do salario minimo vigente.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00830/2014~-1
010.000.07561/2013~1
010.000.07102/2013-3

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: COMPLEMENTACAO DA INDENIZAGAO DE FERIAS
PROPORCIONAIS E INDENIZAGAO DE AUXILIO
TRANSPORTE RETROATIVO

INTERESSADOS: MAYKON DANNILC NUNES PEREIRA
JULIA REIS MENDONGA
ANA LAVINE SOUZA MARTINS

RELATOR: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Conceigéo
Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario Marroquim), nos

termos do voto do relator, foi mantido o entendimento do
parecer n° 7321/2014 quanto: a) a impossibilidade de
compensagio da falta com o recesso, com sugestdo de adogdo de

rotina de corte imediato das faltas apuradas e nao
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justificadas na COPES quando do Pagamento mensal; e b) quanto
a impossibilidade das faltas isentarem o estagiario do
cumprimento da Jjornada semanal, a excegdo da redugdo pela
metade da carga hordria no periodo de avaliagdes escolares
desde que prevista no termo de compromisso de estagio.

Por unanimidade ainda, os Conselheiros afastaram a dltima
conclusdo do parecer n° 7321/20114 para entender que a
competéncia para abono de falta de estagiario é da
Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral do Estado.

Por fim, o Conselheiro Vinicius Thiago se comprometeu a apre-
sentar proposta de alteragido da portaria de estagio na préxima

reunido do Conselho.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.16072/2014-5

ESPECIE: UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)

ASSUNTO: REGIME JURIDICO DO PCCV E HIPOTESES DE
MANUTENCAO DA VPI NOS PROVENTOS DOS
SERVIDORES

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DE ORCAMENTO,
PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG

RELATOR: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Retirado de pauta a pedido da relatoria.

JULGAMENTOS
EM MESA
AUTOS DO PROCESSO: 018.000.05090/2014-1
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAC DE PARECER
ASSUNTO: CONTRATACAO TEMPORARIA ATRAVES DE

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA O
CARGO DE MERENDEIRO PARA PREENCHIMENTO
DE VAGAS EXISTENTES NAS ESCOLAS PUBLICAS
ESTADUAIS

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEED
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Conceigédo Barbosa,
Cons. MArio Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), o Conselho
entendeu pela manutengdo da decisio proferida na 125° Reuniéo
Extraordinaria, ocorrida em 23 de setembro de 2014,
considerando que o defeso eleitoral sé se encerra em 1° de
janeiro de 2015, com a posse dos eleitos, mantendo-se na
integra o julgamento anterior do Conselho proibitivo do uso do

instrumento da contratagido de pessoal.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01629/2014-3

ESPECIE: REQUERIMENTO

ASSUNTO: LICENCA PARA TRATO DE INTERESSE
PARTICULAR

INTERESSADA: GISELE DE ASSIS CBAMPOS

Por unanimidade (Cons. Conceigao Barbosa, Cons. Carla Costa,
Cons. MAario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), o Conselho
deferiu o pleito de licenga para O trato de interesse
particular, sem vencimentos, pelo periodo de cinco anos, a

partir de 1° de janeiro 2015.

NO ITEM O QUE OCORRER

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01648/2014-6

ESPECIE: REQUERIMENTO

ASSUNTO: PEDIDO DE PROVIDENCIAS QUANTO A ATUAL
SITUAGCAO DO CONTENCIOSO civEL

INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DO CONTENCIOSO
CIVEL

ATA DA CENTESIMA TRIGESIMA REUNIAC EXT'RAORDINKRIA DO CONSELHBO SUPERIOR DA ADVOCACIA RAL DO ESTADO QQ?
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Inicialmente, cumpre ressaltar a presenca dos procuradores
Marcelo Aguiar Pereira, Carina Fontes Silva Barreto e
Guilherme Augusto Marco Almeida.

Apds discussdo, por unanimidade (Cons. Conceicgiao Barbosa,
Cons. Carla Costa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius
Thiago), o Conselho deliberou que, diante das circunstancias
de alteragdo da diregdo da Casa, o julgamento dos presentes
autos ficou para a préxima pauta desimpedida em 3janeiro de

2015, sem prejuizo de requerimento cautelar de urgéncia.

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos
termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

CONCEIGAO MARIA EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral ‘do Estado

| /&L A QWi ,g’fa/[%««é

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Corregedora-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretdria do Conselho
Superior




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 022.000.03103/2013-9

ORIGEM: Procuradoria-Geral do Estado

ASSUNTO: Pensido especial e seguro de vida por morte em servigo
INTERESSADO: Eleonora Santos Ferreira

RELATORIA: Carla de Oliveira Costa Meneses

VOTO

PENSAO ESPECIAL E SEGURO DE VIDA PARA POLICIAL
MORTO POR INFARTO DO MIOCARDIO OCORRIDO DURANTE
ACIDENTE EM SERVICO. AUSENCIA DE RELAGAO DE
CAUSALIDADE DIRETA ENTRE O EVENTO E O SERVIGO.
RECONHECIMENTO PELA COMISSAO DA AUSENCIA DE
RELACAO DIRETA ENTRE A MORTE E O SERVIGO OARA
FINS DE PERCEPCAO DO SEGURO DE VIDA. FUNDAMENTO
QUE POSSIBILITA TAMBEM O DEFERIMENTO DA PENSAO
ESPECIAL. CONTRADIGAO EVIDENTE DO RELATORIO COM
INOBSERVANCIA EXPRESSA E DIRETA DOS ARTIGOS 42,
INCISO XV, DA LEI 4.133/1999 DA LEI 2.068/‘79.
SITUACAO QUE DESAFIA O CONTROLE DE LEGALIDADE
PELA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. REFORMA
PARCIAL DO PARECER N° 2754/2014.

Eleonora Santos Ferreira, que se qualifica como
vianva do servidor falecido Arnaldo Ferreira da Silva, requereu
pensdo especial e seguro de vida por morte em servigo, com
fundamento no artigo 42, inciso XV, da Lei 2.068/1976, artigo
5o do Decreto n® 13.213/1992 e artigo 60, §2°, inciso I, da Lei
n°® 4.133/1999.

0 pedido foi instruide com O contracheque e
documentos do servidor falecido, certid&o de ébito, certidao d%yéﬁpﬂﬁ
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

casamento e de nascimento dos filhos dentre outros colacionados
as fls. 7 a 14.

A Superintendéncia-Geral da Policia Civil
instaurou procedimento administrativo com o fim de apreciar o
cabimento da pretensdo deduzida pela requerente, culminando,
apés a produgdo de provas, com a conclusdo da improcedéncia do
seguro saude e o deferimento da pensdo especial, em relatério
de fls. 31/32 dos autos.

Encaminhados os autos & Procuradoria-Geral do
Estado, cabendo sua apreciacdo, de acordo com a divisio interna
de competéncia, a Procuradoria Especial da Via Administrativa.

O parecerista, apdés diligéncias probatédrias,
lavrou compreensdo quanto ao pedido através do parecer de n°
2754/2014, atestando a regularidade formal do procedimento, o
cabimento da pensdo especial e o indeferimento do seguro de
vida.

O feito foi encaminhado ao Conselho Superior,
cabendo sua andlise a minha relatoria, por distribuicio.

Eis em suma o relatério.

Primeiramente, firma-se a orientacdo geral do
carater excepcional do controle sobre o juizo de mérito da
Comissdo da Superintendéncia da Policia Civil, restrito ao
aspecto da legalidade, moralidade e razoabilidade.

Sob o ponto de vista formal, o procedimento
desenvolveu-se de forma regular, tendo, no entanto, o relatério
da Comiss&o descurado do exame de requisitos imprescindiveis a
andlise da pensdo especial em flagrante afronta a legalidade, o
que autoriza o exercicio do controle de legalidade pela

Procuradoria-Geral do Estado.

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju ~ SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW,pde.Se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

De fato, a pensdo especial esta prevista na Lei
2.068/1976, estando, no entanto, o} instituto também
disciplinado no artigo 60, da Lei 4.133/1999, “in verbis”:

Art. 60. Além da remuneracdo referente ao

vencimento pelc exercicio dos respectivos cargos,

correspondente aos padrdes fixados em lei, ao

Escrivido de Policia e ao Agente de Policia

Judiciaria poderdo ser deferidas vantagens

pecuniarias legalmente previstas, cuja concesséo

devera ocorrer de acordo e com obediéncia as
normas, critérios e requisitos estabelecidos no

Estatuto do Policial Civil e no Estatuto dos

Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sergipe,

bem como na legislagdo pertinente.

§ 1°. BRos servidores ocupantes dos cargos de

provimento efetivo que integram as Carreiras

Policiais Civis sera deferida, ainda, a vantagem

de seguro de vida, por morte em servigo ou por

invalidez em acidente de trabalho, a ser
concedida sob a forma de auxilio por morte ou
auxilio por invalidez, em cota tnica, aos

Delegados de Policia, Escrivdes de Policia,

Agentes de Policia Judiciaria, e Agentes

Auxiliares de Policia Judiciaria, no desempenho

de atividades que importem situagdes de

permanente risco, observados os paragrafos 2°,
3°, 4°, 5° e 6° deste artigo.

(..)

§ 5°. Para efeito de concessao do seguro, PpoOr

morte ou por invalidez, previsto no paragrafo 1°

deste artigo, considera-se acidente em servigo ou
acidente de trabalho, o estritamente ocorrido nas

seguintes circunstancias:
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ESTADO DE SERGIPE
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I - por fato relacionado, mediata ou
imediatamente, com as atribuicdes do cargo, ainda
que ocorrido em horario ou local diverso daquele
determinado para o exercicio de suas fungdes;

II - em decorréncia de agressio sofrida, néo
pProvocada pelo servidor, no exercicio regular de
suas atribui¢des funcionais;

III - por situacdo ocorrida no percurso da
residéncia para o trabalho ou vice-versa, desde
que ligada diretamente A& atividade exercida:

IV - em treinamento;

V - em represalia, por sua condic#do de peolicial.
§ 6°. O seguro, por morte ou por invalidez,
referido no paragrafo 1° deste artigo, somente
sera pago mediante apuracdo dos fatos, com
comprovacao documental e testemunhal, através de
pProcesso administrativo instaurado, de oficio,
Pelo Superintendente da Policia Civil, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias contados da ocorréncia

do evento que provocou a morte ou a invalidez.

De igual modo, regulamenta o! Decreto
13.213/1992, em seu artigo 2°, o beneficio da pensdo por morte
para o servidor que falece em circunstancias diretamente
relacionadas ao servico.
Art. 2° - A pensdio especial a que se refere o
art. 1° deste Decreto sera concedida aos
dependentes do funcionario policial civil que
vier a falecer em servigo, no desempenho de suas
fungdes, ou em decorréncia de acidente ou
agressfio ocorrida em servico ou em razao de sua

fungdo, ou ainda como resultado de mOléStia»)ﬂp’

v
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adquirida em servigo ou dele decorrente, desde
que devidamente comprovado.

§1°- Para os efeitos do “caput” deste artigo
considera-se acidente ou agressido em servigo, ou

em razao da funcdo, assim comprovado mediante

processo administrativo sumario, de carater
aspecial:
I - Qualguer evento imprevisivel que venha a

ocasionar a morte do funcionario policial civil,
quando em servigo; e

II - O evento imprevisto, que venha a ocasionar a
morte do funcionario policial civil, ocorrido no
deslocamento entre o local de sua residencia e de
servigo ou entre este e aquele, desde que néo
decorra ou resulte de provocagdo ou motivagdo do

mesmo funcionario.

Da leitura das normas acima transcritas, resta
evidente que 0 pensionamento especial esté ligado
“umbilicamente” ao servigo, nao se configurando o requisito
legal quando o evento decorre de doenca pré-existente, tendo os
fatos relacionados ao servigo funcionado  como elemento
circunstancial na relacgdoc de causalidade. Para o deferimento da
pensdo, nmister se faz que seja o servigo a causa principal e
eficiente, sem a qual o evento nao aconteceria.

Consoante apurado no procedimento
administrativo instaurado pela Superintendéncia da Policia
civil, a causa eficiente foi o infarto gque constitui uma
deficiéncia no musculo do coragao decorrente de um acumulo de
fatores no tempo.

O médico Drauzio Varella conceitua o infarto do

miocardio como sendo uma ‘‘necrose de uma parte do musculo

cardiaco causada pela auséncia da irrigagdo sanguinea que leV%v;Prm

7
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nutrientes e oxigénio ao cora¢do. E o resultado de uma série

complexa de eventos acumulados ao longo dos anos, mas pode ser
caracterizado pela oclusdo das artérias corondrias em razdo de
um processo inflamatdrio associado & aderéncia de placas de
colesterol em suas paredes”.

Ndo h& elementos, portanto, para associar o
evento morte diretamente ao acidente €, por conseguinte, ao
servigo. Por essa razdo, inclusive, a prépria comissdo afastou
© pagamento do seguro-saude em suas conclusdes: “...Entretanto,
quando ao Seguro de Vida por Morte em Servigo, ndo restou
evidente para esta Comissdo que o evento morte teve relag¢do com
as atribuig¢bes do cargo” (relatdrio de fls. 32).

Ocorre que esse mesmo fundamento impede nao sé
a percepcao do seguro-saude, mas também, a prépria pensdo
especial, como se pode inferir das normas acima transcritas que
disciplinam o beneficio.

Entendo procedente, assim, o fundamento da
Secretaria de Governo quanto ao ndo cabimento de ambos os
beneficios (Seguro de Vida e Pensao Especial) pelo mesmo
fundamento. H& contradicdo evidente na conclusdo da Comissdo em
reconhecer falta de causalidade entre o evento e a morte e
indeferir apenas o Seguro de Vida.

Dessa forma, voto no sentido de Prover o pedido
formulado pela Secretaria de Governo para reformar o Parecer
2754/2014 quanto a pensio especial para INDEFERIR o beneficio,

mantendo-o apenas na parte em que INDEFERE o seguro de vida.

Este &€ o voto.

Caria de Oliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: 015.000.11475/2014-0

INTERESSADO: SEPLAG/IPESAUDE

TEMA: Possibilidade de realizagao de Concurso Publico no
TPISAUDE em razdc do extrapolamento do limite prudencial
pelo Estado

VOTO DA RELATORA

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO
F FINANCEIRO. IPESAUDE. POSSIBILIDADE
DE REALTZACAO DE CONCURSO  PUBLICO.
EXTRAPOLACAO PELO ESTADO DO LIMITE DE
GASTOS COM PESSOAL. VEDACAO PELA LRF
PARA NOMEACAO NAO IMPEDE REALIZACAO DO
CONCURSO. DECISAO ANTERIOR DO CONSELHO
SUPERIOR REFERE-SE A NOMEAGAO.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre de
solicitagdo do IPESAUDE de autorizagao para realizacéo de
concurso publico para preenchimento do quadro efetivo de
pessoal, tendo em vista o disposto na Leil de Responsabilidade
Fiscal, no que concerne a limite de gastos com pessoal.

Submetida a matéria a Procuradoria Especial da Via
Administrativa - PEVA, © Procurador parecerista Mario Romulo
Marroguim concluiu pela impossibilidade legal do lancamento de
edital para provimento de cargos publicos no TPESAUDE, em
razao da situacdo fiscal do Estadc, que no ultimo guadrimestre

alcancou o percentual de 49,55% da Receita Corrente Liquida
com despesa de pessoal.

Embora o Parecer n° 7.239/2014 sido aprovado pela
chefia respectiva, achou por bem o} Douto Parecerista
encaminhar o feito ao Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, para fins de andlise e uniformizacdo de jurisprudéncia
administrativa.
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E o relatério.

2. VOTO

Como muito bem destacado pelo ilustre parecerista,
“s matéria sub examine encontra-se intrinsecamente relacionada
ao atual panorama fiscal do Estado de Sergipe, especificamente
no que concerne & extrapolagdo do limite maximo de gastos com
pessoal previsto nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar

Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada

ente da Federac¢do, nédo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liguida, a segulr
discriminados:

(...)

7I - Estados: 60% (sessenta por cento)

Na verificag¢do do atendimento dos limites
definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

T - de indenizacdo por demissdo de servidores ou
empregados;
7T - Relativas a incentivos & demissdo voluntdaria;

IIT - derivadas da aplicag¢do do disposto no inciso
IT do § 6° do art. 57 da Constitulg¢do;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da compe-
téncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se
refere o § 2° do art. 18;
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V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados
do Amapd e Roraima, custeadas com recursos trans-
feridos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV
do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19;

VI - com 1inativos, ainda que por intermédio de
fundo especifico, custeadas por recursos proveni-
entes:

a) da arrecadagdo de contribuigbes dos segurados;,

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9 do
art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o pro-
duto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superdvit financeiro.

§ 2¢ Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as
despesas com pessoal decorrentes de sentengas ju-

diciails serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou érgdo referido no art. 20.

Art. 20. A repartig¢do dos limites globais do art.
19 ndo poderd exceder o0s seguintes percentuals:

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, inclui-
do o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executi-
vo/

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico
dos Estados;,

LI

Praga Otimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040
Tel.: (79) 3179-7626 — Fax: 32115225 - www.pge se.gov.br U/”







ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provo-
que aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pesscal inativo.

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito ©
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou
érgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limi-
te, sdo vedados ao Poder ou dérgdo referido no art.
20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de determina-
¢do legal ou contratual, ressalvada a revisdo pre-
vista noinciso X do art. 37 da Constituic¢do;,

II - criacdo de cargo, empreqo ou funcdo;

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que im-
plique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou con-
tratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou faleci-
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mento de servidores das dreas de educac¢do, saude e
seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Consti-
tuicdo e as situagdes previstas na leli de diretri-
zes orcamentdrias.

Os dispositivos legais acima transcritos sao de
clareza indiscutivel, no que se refere aos limites de gasto
com  pessoal a ser observado  pelos respectivos entes
federativos. No caso de o ente publico alcangar o percentual
de 95% deste, como se verificou em Sergipe no guadrimestre
compreendido entre maio e agosto de 2014 (o Estado alcangou o
patamar de 49,55% da receita corrente liquida), uma série de
medidas restritivas se impdem, entre elas aqueles relativas a
provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualguer titulo.

Nesse momento, ouso divergir do opinamento consignado
no Parecer n 7.239/2014, e passo a fundamentar as razdes do
meu entender diverso:

A solicitacdo do IPESAUDE é de autorizacdo para
realizacdo de Concurso Publico. O gque a LRF veda em verdade &
o provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de
pessoal, nos termo do art 22, Paragrafo Unico, II, da LRF, e
ainda assim ressalva a reposicdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das Areas de educacgdo, saude e
seguranga.

Dessa forma, entendo ser possivel a realizagao do
concurso, porém apenas como forma de adiantar o procedimento,
haja vista que a realizagdo de concurso publico envolve um
procedimento complexo, composto de vérias etapas, gque nao
raras vezes consome mais de um anos até a sua finalizagdo. O
concurso pode ser realizado, devendo ser obstada, todavia, a
nomeacdo  dos candidatos aprovados, enquanto  perdurar a
restricao fiscal.
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Com efeito, ndo obstante ja tenha o Supremo Tribunal
Federal se manifestado acerca do direito subjetivo a nomeacdo
em cargo publico, também €& certo que situacdes excepcionais
podem justificar a recusa da Administracdo em nomear os
candidatos. E se h& uma situagdo que representa uma recusa
motivada da Administragdo publica, é o Estado se encontrar no
limite prudencial. Sendo vejamos:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. T.
DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro
do prazo de validade do concurso, a Administra-
¢do poderd escolher o momento no gual se reali-
zard a nomeagdo, mas ndo poderd dispor sobre a
propria nomeag¢do, a qual, de acordo com o edi-
tal, passa a constituir um direito do concur-
sando aprovado e, dessa forma, um dever imposto
ao poder publico. Uma vez publicado o edital do
concurso com numero especifico de vagas, o ato
da Administragdo que declara o©s candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacdo
para a propria Administrag¢do e, portanto, um
direito a nomeag¢do titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas. II. AD-
MINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JU-
RIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever
de boa- fé da Administra¢do Piblica exige o
respeito incondicional as regras do edital, in-
clusive quanto a previsdo das vagas do concurso
publico. Isso igualmente decorre de um necessd-
rio e incondicional respeito a seguranca juri-
dica como principio do Estado de Direito. Tem-
se, aqui, o principio da segurang¢a juridica
como principio de proteg¢do a confianga. Quando
a Administrag¢do torna publico um edital de con-
curso, convocando todos os cidaddcs a partici-
parem de sele¢do para o preenchimento de deter-
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minadas vagas no servigo publico, ela imprete-
rivelmente gera uma expectativa quanto ao seu
comportamento segundo as regras previstas nesse
edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscre-
ver e participar do certame publico depositam
sua confiang¢a no Estado administrador, que deve
atuar de forma responsdvel quanto as normas do
edital e observar o principio da seguranga ju-
ridica como gulia de comportamento. Isso quer
dizer, em outros termos, que o comportamento da
Administracdo Publica no decorrer do CoOncurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no
sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de
respeito a confianga nela depositada por todos
os cidaddos. III. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NE-
CESSIDADE DE MOTIVAGAO. CONTROLE PELO PODER JU-
DICIARIO. Quando se afirma que a Administracdo
Piblica tem a obrigacdo de nomear o0s aprovados
dentro do numerco de vagas previsto no edital,
deve-se levar em consideracdo a possibilidade
de situag¢des excepcionalissimas que justifiquem
solugbes diferenciadas, devidamente motivadas
de acordo com o interesse publico. Ndo se pode
ignorar que determinadas situacdes excepcionais
podem exigir a recusa da Administracdo Publica
de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de
nomea¢do por parte da Administra¢do Publica, é
necessdrio que a situag¢do justificadora seja
dotada das seguintes caracteristicas: a) Super-
veniéncia: os eventuals fatos ensejadores de
uma situagdo excepcional devem ser necessaria-
mente posteriores & publicagdo do edital do
certame publico; b) Imprevisibilidade: a situa-
cdo deve ser determinada por circunstd@ncias ex-
traordindrias, Iimprevisiveis a época da publi-
cacdo do edital; c¢) Gravidade: o0s acontecimen-
tos extraordindrios e Imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade ex-
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cessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade
de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solu¢do drdstica e excepcional
de nao cumprimento do dever de nomeacdo deve
ser extremamente necessdria, de forma que a Ad-
ministragcdo somente pode adotar tal medida
quando absolutamente ndo existirem outros meios
menos gravosos para lidar com a situagdo excep-
cional e imprevisivel. De toda forma, a recusa
de nomear candidato aprovado dentro do numero
de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judicid-
rio. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CON-
CURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em
que atesta a existéncia de um direito subjetivo
a nomea¢do, reconhece e preserva da melhor for-
ma a forca normativa do principio do concurso
publico, que vincula diretamente a Administra-
¢do. E preciso reconhecer que a efetividade da
exigéncia constitucional do concurso publico,
como uma Ilncomensurdvel conquista da cidadania
no Brasil, permanece condicionada & observan-
cia, pelo Poder Publico, de normas de organiza-
¢do e procedimento e, principalmente, de garan-
tias fundamentais que possibilitem o seu pleno
exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de
um direito subjetivo a nomeacdo deve passar a
impor limites a atuag¢do da Administracdo Publi-
ca e dela exigir o estrito cumprimento das nor-
mas que regem os certames, com especial obser-
vidncia dos deveres de boa-fé e incondicional
respeito a confianca dos cidaddos. O principio
constitucional do concurso publico é fortaleci-
do quando o Poder Publico assegura e observa as
garantias fundamentais que viabilizam a efeti-
vidade desse principio. Ao lado das garantias
de publicidade, isonomia, transparéncia, impes-
scalidade, entre outras, o direito a nomeacdo
representa também uma garantia fundamental da
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plena efetividade do principio do concurso pu-
blico. V. NEGADO PROVIMENTO AQO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO.” (RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, Julgado em 10/08/2011,
REPERCUSSAO GERAI - MERITO DJde-189 DIVULG 30-
09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03
PP-00314) (Grifos nossos)

O proéprio STF entende gue em casos excepcionais a Ad-
ministracgdo deve deixar de nomear em cargo publico, mesmo que
existam candidatos aprovados. O caso que estd previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000 em seu
artigo 22, paragrafo uUnico, inciso 1V, que proibe a Adminis-
tragdo de contratar novos servidores, nos casos em que se
atinja 95% do limite previsto para gastos de despesa com pes-
soal, é um desses casos.

Esse ¢ também o posicionamento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ):

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CON-
CURSO PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO
SUBJETIVO A SER NOMEADO. RECUSA MOTIVADA DA AD-
MINISTRACAO. LIMITE PRUDENCIAL. ART. 22, PARA-
GRA¥FO UNICO, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000. 1. O ora recorrente ficou colocado em
45° lugar no concurso publico para provimento
do cargo de Motorista II do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro que tinha 60 vagas, ou seja,
foi aprovado em posi¢do classificatdédria compa -
tivel com as vagas previstas em edital. 2. Esta
Corte Superior adota entendimento segundo o
qual a regular aprovagdo em concurso publico em
posigdo classificatdria compativel com as vagas
previstas em edital confere ao candidato direi-
to subjetivo a nomea¢gdo e posse dentro do peri-
odo de validade do certame. 3. A excecdo a esta
regra sé poderi ocorrer se houver sido alcanca-
do o limite prudencial de dispéndios com folha
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de pessocal, assim declarado este fato pelos dr-
gdos de controle interno e externo respectivos
da Administracdo, tudo em razdo do que dispde o
art. 22, paragrafo udnico, inciso IV, da Lei
Complementar n°® 101/2000. 4. No presente caso,
a partir dos documentos dos autos, da leitura
do parecer do Ministério Publico Estadual e do
acorddo recorrido, ficou comprovado que o mon-
tante despendido com pessoal impossibilita o
Municipio de contratar novos servidores. 5. Re-
curso ordindrio ngo provido. (ROMS
201102918274, Mauro Campbell Marques, STJ- Se-
gunda Turma, DJE, publicag¢do: 05/12/2012).

EMEN: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA.CONCURSO PUBLICO. APROVA-
CAO DENTRO DO CADASTRO DE RESERVA PREVISTO EM
EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS NO PRAZO DE VA-
LIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMEN-
TARIA PARA A REALIZACAO DAS NOMEACOES. COMPRO-
VACAO. 1. A aprovacdo do candidato dentro do
cadastro de reservas, ainda que fora do numero
de vagas inicialmente previstas no edital do
concurso publico, confere-lhe o direito subje-
tivo a nomeacdo para o respectivo cargo, se,
durante o prazo de validade do concurso, houver
o surgimentc de novas vagas, seja em razdo da
criagdo de novos cargos mediante lei, seja em
virtude de vacdncia decorrente de exoneracdo,
demissdo, aposentadoria, posse em outro cargo
inacumuldvel ou falecimento. Precedentes: RE
581.113/8C, 1% Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJde 31.5.2011; RMS 37882/AC, Rel. Ministro Mau-
ro Campbell Margues, segunda turma, julgado em
18/12/2012, DJe 14/02/2013; MS 18.570/DF, 1°
Secdo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
21/08/2012; DJe 29/05/2012; RMS 32105/DF, 2%
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Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 30/08/2010.
2. A excecdo a esta regra, desde que devidamen-
te motivada pelo Poder Publico e sujeita ao
controle do Poder Judicidrio, deve estar funda-
da nas caracteristicas fixadas pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussdo geral.
Nesse sentido, se houver sido alcangado o limi-
te prudencial de dispéndios com folkha de pes-
soal, assim declarado este fato pelos drgdos de
controle interno e externo respectivos da Admi-
nistracdo, tudo em razdo do gue dispde o art.
22, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Comple-
mentar n° 101/2000. 3. No presente caso, foram
preenchidas todas as vagas disponibilizadas no
edital do concurso, discutindo-se aqul o provi-
mento dos novos cargos criados por lei. Ocorre
que, apesar de haver essas novas vagas, ha a
demonstracdo de Jdbice orcamentario. 4. A auto-
ridade coatora, buscando comprovar a existéncia
de O&bices de natureza finaceiro-org¢amentdria
gue impedem a nomeag¢do dos candidatos aprovados
no cadastro de reserva do concurso em gue o ora
Requerente foi aprovado, juntou o0s seguintes
documentos: (i) estudo de iImpacto financeiro
feito pela Coordenadoria de Planejamento deste
Tribunal para a contratagdo de novos servido-
res; (i1) circular informando aos magistrados
da suspensdo da contra¢do de servidores, em ra-
zdo0 da dificuldade orcamentdria e financeira;
(iii) Informa¢des apresentadas ao CNJ no Pedido
de Providéncias n. 0001100-34.2011.2.00.0000;
(iv) decisdo proferida pela CNJ no Pedido de
Providéncias n. 0001100-34.2011.2.00.0000; (v)
decisdo administrativa prolatada no processo
administrativo n. 0037133-09.2010.8.22.1111. 5.
Tais documentos demonstram a auséncia de dota-
cdo orcamentdria para a realizagdo das nomea-
¢cbes, uma vez que o orgamento previsto para o
exercicio de 2011 (Lei de Diretrizes Orgamentd-
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rias n. 2339/2010) ndo permitia a contratacdo
de novos servidores, pois o crescimento dos
créditos orgamentdrios fixados na Leli de Dire-
trizes Orgamentdrias fora apenas de 4,5%. 6.
Assim, como afirmado pelo Ministro Ives Gandra,
Conselheiro do CNJ, na decisdo proferida pela
CNJ no Pedido de Providéncias n. 0001100-
34.2011.2.00.0000, "a recusa justa e motivada
da Administracdo em preencher vagas decorrentes
de concurso publico, como ora se di, ndo viola
os principios encartados no art. 37 da CF, mor-
mente o da legalidade. Se ndo had dotagdo orca-
mentaria para fazer frente ds nomeacdes, mesmo
tendo-se buscado, ndo se pode brandir o direito
subjetivo a8 nomeacdo, haja vista a responsabi-
lizacdo a que se submete o gestor, nos termos
das leis orcamentarias e das disposicdes cons-
titucionais. O reconhecimento da existéncia de
necessidade de servidores ndo garante, por si
s6, a nomeacdo de candidatos, se o orcamento
desse ano ndo suporta o acréscimo de despesas’”
(fls. 161). 7. Recursc ordinario em mandado de
seguranca ndo provido. (ROMS 201200829442, Mau-
ro Campbell Cargues, STJ - Segunda Turma, DJE,
publicacdo:10/04/2013). Grifos nossos.

Portanto, a recusa do Administrador Publico em nomear
candidato aprovado em concurso publico, conforme j& demonstra-
do, ndo fere os principios constitucionais do artigo 37 da
Constituicdc Federal, quais sejam, os principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Se por um lado, o direito objetivo ao Concurso Publico
(isto é: a prodpria norma constitucional que estabelece o con-
curso como meio prioritdrio de investidura em cargo publico)
vela pelo interesse da coletividade, por outro o Direito Sub-

jetivo a Nomeagdo dirige-se a protecdo apenas do 1nteresse
privado do candidato.
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Diante de um eventual conflito normativo gue envolva um
interesse privado (Direito Subjetive a Nomeacdo) e um interes-
se publico (limites de gasto com pessoal), deve prevalecer
este ultimo, assim informa a doutrina administrativista.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de rever o
entendimento consignado no Parecer n° 7.239/2014, para
entender possivel a realizagdo de concurso publico pelo
IPESAUDE, condicionada a nomeacdo dos candidatos & auséncia de
6bice fiscal do Estado a época.

£ como voto.
Aracaju, 16 de dezembro de 2014.

Conceicéo M;rla Ggggs Ehl Barbosa

Conselheira
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PROCESSO N°: 016.000.08912/2014-7

INTERESSADO: Anténio Carlos Silveira dos Santos/
SERGIPREVIDENCIA
TEMA: Aposentadoria por tempo de contribuig¢do - contagem
diferenciada de tempo de servigo prestado em condigdes
especiais

VOTO DA RELATORA

EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE  TEMPO
AVERBADO. CONVERSAO DE TEMPO LABORADO
EM CONDICOES ESPECIAIS EM TEMPO COMUM.
PERTODO LABORADO COMO CELETISTA NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU.
RECONHECIMENTO PELO ENTE DO  LABOR
PRESTADO EM CONDIGOES ESPECIAIS.
POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DO PARECER N°
2356/2014.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre de
dissenso entre o opinamento da Procuradora Rita de Céssia
Matheus, consignado no Parecer n® 2356/2014, que entendeu
possivel a conversdo de tempo de atividade especial em comum,
para fins de aposentadoria por tempo de contribuigdo, e ©

entendimento consolidado no Parecer 746/2014 do
Sergiprevidéncia, da lavra do douto Procurador Leo Peres
Kraft, como membro da Comissdo de Trabalho formada por

Procuradores do Estado, que divergiu das conclusdes do parecer
da colega, por entender impossivel a contagem diferenciada
para fins de aposentadoria por tempo de contribuigdo, do tempo
de servico prestado pelo seqgurado nas condigdes especials de
que trata o art. 40, §4°, III da CF.

submetido o dissenso a apreciagao do Egrégio
Conselho Superior da Advocacila, foi o presente pProcesso

distribuido a esta relatora.

E o relatédrio.
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2. VOTO

Ao analisar o pedido de revisdo de averbacdo do
tempo de servigo solicitado pelo requerente, a 1lustre
Procuradora Rita de Céssia Matheus entendeu passivel de
revisdo de periodo anteriormente averbado, para acréscimo de
40% (quarenta por cento) deste, correspondente a 772 dias, em
razdo da conversado de tempo de servigo prestado em condigdes
especiais em tempo comum, tendo sido a condicdo especial do
labor reconhecida pelo Instituto de Previdéncia do Municipio
de Aracaju - Aracaju Previdéncia, conforme consta da Certidao
de fls. 08 dos presentes autos.

Para justificar a divergéncia, haja vista a auséncia
de lei regulamentadora do direito a aposentadoria especial no
ambito dos RPPS's, o Procurador Leo Kraft socorreu-se da
jurisprudéncia dominante no Supremo Tribunal Federal, que
passou a superar tal obice a partir do julgamento do Mandado
de Injung¢do n°® 721/DF, nos casos concretos a ele submetidos
pela via do Mandade de Injungdo. Apds inimeros e sucessivos
julgamentos com esse mesmo teor, a superagdo da lacuna
normativa pelo STF gquanto & regulamentagdo do direito dos
servidores publicos a aposentadoria especial foi feita erga
omnes, com a publicacdo da sumula Vinculante n® 33, que assim
dispde:

“Stumula vinculante n° 33 - aplicam-se ao
servidor publico, no gue couber, as regras
do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o art.
40, § 4°, inciso III da Constituigdo
federal, até a edig¢do de lei complementar
especifica.”

Porém, como bem pontuou o douto colega, no caso sub
examine © servidor ndo pleiteia a aposentadoria especial de

gue trata o art. 40, § 4°,III, da CF, mas a contagem
diferenciada do tempo de servigo prestado em condicgdes
especiais para fins de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, na forma da EC n° 47/2005, pretensdo que,
segundo seu entendimento, nao encontra amparo nem na

constituicdo, nem na Sumula vinculante e nem na jurisprudéncia
do STF, conforme o0s diversos julgados que colacionou, um dos
guais repito a seguir:
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AGRAVOQO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAOQ.
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS.
ART. 40, $4°, DA  CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
AUSENCIA DE DEVER CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR
ACERCA DA CONTAGEM DIFERENCIADA POR TEMPO DE
SERVICO PRESTADO POR SERVIDORES PUBLICOS EM
CONDICOES ESPECIAIS. PROVIMENTO DO AGRAVQ
REGIMENTAL.

1. A concessdo do mandado de injuncdo, na hipdtese
do art. 40 §4°, da Lei Fundamental, reclama a
demonstracdo pelo impetrante do pbreenchimento dos
requisitos para a aposentadoria especial e a
impossibilidade in concreto de usufrui-la ante a
auséncia da norma regqulamentadora. 2. O alcance da
decisdo proferida por esta Corte, quando da
integragdo legislativa do art. 40, $4°, inciso
IIT, d CRFB/88, ndo tutela o direito a contagem
diferenciada do tempo de servico prestados em
condi¢bes prejudiciais & satde e integridade
fisica. 3. Ndo tem procedéncia injuncional o
reconhecimento da contagem diferenciada e da
averbagdo do tempo de servico prestado pelo
impetrante em condicdes insalubres por exorbitar
da expressa disposigdo constitucional.
Precedentes. 4. Agravo regimental provido. (STF.
Pleno. “MI 2140 AgR/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Dje
26.08.2013)

Com efeito, toda a Jjurisprudéncia da corte Suprema
sobre o tema ora analisado é unissona em entender gue a Sumula
Vinculante n°® 33 se aplica & aposentadoria especial para o
servidor publico, mas ndo & contagem diferenciada por tempo de
servico prestado por servidores publicos em condig¢des
especiais. Indo mais além, os julgados transcritos no Parecer
n® 746/2014 - Sergiprevidéncia entendem que o alcance das
decisbes proferidas por aquela corte ndo tutelam o direito a
contagem diferenciada do tempo de servigo prestados em
condigdes prejudiciais a saude e integridade fisica.

A primeira vista, parece cristalino que o direito do
servidor, alem de naoc previsto expressamente na legislacdao,
nao encontra amparo na Jjurisprudéncia assentada pelo STF.
Todavia, um exame mails detido nas decisdes do STF nos faz
concluir que, em verdade, entendeu aquela Corte que o tema em
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questdao, por ndo se situar no arcaboucgo constitucional, ndo
seria passivel de ter uma lacuna suprida pela via mandamental
do Mandado de Injungdo, sendo vejamos trecho de outro julgado
transcrito:

4. A pretensdo de garantir a conversdo de tempo
especial em tempo comum mostra-se incompativel com a
presente via processual, uma vez gque, no Mandado de
Injuncdo, cabe ao Poder Judicidrio, gquando verificada
a mora legislativa, viabilizar o exercicio do direito
subjetivo constitucionalmente previsto (art. 40,
$4°,da CF/88), no gual ndo estd incluido o direito
vindicado.” (STF, Pleno, MI 2123 AgR/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, Dje 01.08.2013)

Dessa forma, entendo que o que pretendeu o Supremo
com as decisBes ora sob andlise ndoc foi negar o direito do
servidor a conversado de periodos especiais em comuns, mas
apenas limitar o alcance das suas decisdes a aposentadoria
especial porque essa, sim, tem fundo constitucional.

No caso da conversdo de periodos especiais em
comuns, vejamos mais uma vez o que diz a Sumula Vinculante n°
33:

“"Aplicam-se ao servidor publico, no gque couber, as
regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°,
inciso III da Constitui¢do federal, até a edicdo de
lei complementar especifica.”

No regime geral da previdéncia social, a norma que
trata da aposentadoria especial é o art. 57 da Lei n°
8.213/91, que assim dispde:0

“Da Apcsentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma
vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condic¢des
especials que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (gquinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

{...)
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$ 5° 0O tempo de trabalho exercido sob condicdes
especiais que sejam ou venham a ser consideradas
prejudiciais a satude ou & integridade fisica serd
somado, apos a respectiva conversdo ao tempo de
trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de
concessdo de qualguer beneficio.”

Ora, a Sumula vinculante n°® 33 disse aplicar-se ao
servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial. E ao dispor
sobre aposentadoria especial, a Lei n° 8.213/91, no mesmo art.
57, trata da conversdo do tempo de trabalho exercido sob
condig¢des especiais em tempo de trabalho exercido em atividade
comum.

Por seu turno, o Superior Tribunal de Justica, ao
analisar a possibilidade de contagem de tempo de servico de
atividade considerada insalubre, prestado sob o regime
celetista por servidor publico, entendeu possivel a conversao:

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. MEDICO LOTADO NO MINISTERIO DA
SAUDE. TEMPO DE SERVICO SOB O REGIME CELETISTA.
ATIVIDADE PREVISTA COMO INSALUBRE PELOS DECRETOS
53.831/64 E 83.080/79. CONTAGEM. POSSIBILIDADE.
COMPROVAGAO DO EFETIVO EXERCICIO. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

1. Tendo o servidor, no periodo de 30/3/79 até a
vigéncia da Lei 8.112/90, guando ainda regido pelo
regime celetista, exercido atividade considerada
especial pelos Decretos 53.831/64 e 83.080/79
(médico), é legitima a conversdo e averbacdo do
tempo de servigo em comum para fins de
aposentadoria por tempo de servico, sendo
desnecessdric comprovar o efetivo exercicio da
atividade.

Precedentes do STJ.

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 Y 5

Tel.: (79) 3179-7626 -~ Fax: 32115225 - www.pge.se.gov.br




T

ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

2. Recurso especial conhecido e provido. (STJ,
RESP  976631/RJ, 5%  turma, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Dje 09.12.2008)

Ementa

PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
MAGISTERIO. REGIME CELETISTA. CONVERSAO. TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. POSSIBILIDADE. ATIVIDADE PENOSA.
RESTRICAOQ. OPCAO. APOSENTADORIA. SISTEMA COMUM.
RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE
DESPROVIDO.

1. As Turmas que integram a Egrégia Terceira Secdo
tém entendimento consolidado no sentido de gue o
servidor publico, que, sob  regime celetista,
exerceu atividade considerada penosa, insalubre ou
perigosa, tem direito a contagem especial desse
beriodo, a despeito de ter, posteriormente, passado
a condi¢do de estatutdrio. Precedentes.

2. A conversdo ponderada do tempo de magistério ndo
encontra Obice, uma vez que a atividade era
considerada penosa pelo Decreto n.° 53.831/64, cuja
observdncia foi determinada pelo Decreto n.°
611/92.

3. O acréscimo de tempo de servico decorrente da
aplicagdo do fator de conversdo pode ser utilizado
tdo-somente se houver opgdo pela aposentadoria
segundo o sistema comum a todos os servidores
publicos.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa
parte, desprovido. (STJ, RESP 494618/PB, 5% turma,
Rel. Min. Laurita Vaz, Dje 02.06.2003)

Ementa

AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE INSALUBRE. REGIME
CELETISTA. CONVERSAO EM TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. QUESTAO NAC SUSCITADA
NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL
NAO ADMITIDA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. O servidor publico submetido ao Regime Juridico
da Lei 8.112/90, mas que no regime da Consolidacdo
das Leis do Trabalho - CLT prestou servigcos em
condigles especiais, tem direito a contagem de
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tempo, com incidéncia do fator de conversdo,
conforme a legislagdo previdencidria a época em
que exerceu referidas atividades. Precedentes.

2. E invidvel em sede de agravo regimental
apreciar questdes ndo debatidas no acdrdio
recorrido ou ndo suscitadas no recurso especial.

3. Agravo regimental improvido.” STJ, RESP
449238/RS, 5% turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Dje 10.04.2006)

Cumpre observar que no caso em aprego, tal qual as
hipdteses dos julgados acima, o servidor prestou servico em
condigdes especiais & Prefeitura Municipal de Aracaju sob
regime celetista, passando posteriormente & condicdo de
estatutario, conforme se infere da Certidao de fls 08, verso.
E a Prefeitura Municipal de Aracaju, ente publico onde o
servidor trabalhava, reconheceu o labor prestado em condicdes
especiais.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de acompanhar o
entendimento consignado no Parecer n° 2356/2014, gue entendeu
pela possibilidade de conversio do tempo de servigo especial
laborado para a Prefeitura Municipal de Aracaju em tempo de
servigo comum, totalizando 772 dias, para fins de
aposentadoria por tempo de contribuicio.

E como voto.
Aracaju, 16 de dezembro de 2014.

Conceicdo Maria Gomez éhl Barbosa

Conselheira

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 7
Tel.: (79) 3179-7626 — Fax: 32115225 - www.pge.se.qov.br (Val




ESTADO DE SERGIPE ,
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO .
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA #UBLICA

PROCESSO N°: (013.000.06907/2011-9
INTERESSADO: Associacdo de Assisténcia aos Militares do Estado

de Sergipe
TEMA: TIsengdo de ICMS para aquisicdo de Armas de Fogo e
Municgéao por Policiais Militares de Sergipe -

Aplicagdo do Decreto n 28.064/11

VOTO DA RELATORA
EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ISENCAO DE ICMS PARA AQUISICAO DE
ARMAS E MUNICAO POR POLICIAIS MILI-
TARES. COMERCIO ELETRONICO. APLICA-
GCAO DO DECRETC N. 28.064/11. COBRAN-
CA NAS OPERACOES INTERESTADUAIS PELO
ESTADO DE DESTINO. EXTENSAO AS RE-
MESSAS PARA CONSUMIDORES FINATS.
JULGAMENTC DA ADI 4705, PELA INCOKS-
TITUCIONALIDADZ DA LEI 9.582/2011,
DO ESTADO DA PARAIBA. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO CONSIGNADO NO PARECER
N° 0078/2012 ATE APROVACAO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL DISPONDO DE MODO DI-
VERSO.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre de
solicitagdo da Associacdo de Assisténcia aos Militares no
Estado de Sergipe, no sentido da edicdo de norma que 1isente a
incidéncia do ICMS nas compras interestaduais de armas de fcgo
e municgdes, realizadas por policiais militares através da web.

O Parecer n. 0070/2012, da lavra do douto Procuracdor
José Paulo Velosc entendeu ndo ser possivel a edigdo, pelo
Estado de Sergipc, de norma isentiva, haja vista que ras
operacgdes interestaduals realizadas através de computadores,
telemarketing ou showroom, a definicio da sistemdtica
aplicavel depende da qualidade do comprador, e os policieis
militares que adquirirem armas de fogo submeter—-se-ao em suas
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operacdes a aliquota interna do Estado remetente, nao sendo
devido, a Sergipe, quaisquer diferencial.

No exercicio da Chefia do setor respectivo, o
ilustre Procuradcor José Ibiapino divergiu do entendimento
consignado no Parecer 0070/2012, entendendo pela possibilidade
de se cobrar o diferencial de aliquota do ICMS no Estadeo de
Sergipe com base no Decreto FEstadual n. 28.064/2011, nos
termos do Protocolo n. 21/2011.

Estabelezido o dissenso, foram os autos encaminhados
a este Egrégio Conselho.

E o rela-ério.

2. VOTO

A  época da edicdo de ambos os pareceres, ndo
obstante a existéncia de manifestacdc do Supremo contraria a
tese do Estado, ac analisar pleito idéntico contido em lei do
Estado da Paraiba, a manifestacdo da Corte Suprema se dera em
sede de Medida Cautelar. Pendente o julgamento da ADI, o
Estado de Sergipe, a exemplo de outros que possuiam lei ou
decreto estadual determinando a cobranya do diferencial de
aligquota em operacdes realizadas na internet, continuou a
realizar a cobranca, invocando as normas contidas no Decreto
n.28.064/2011.

Com a questdo Ja judicializada, este Egrégio
Conselho opta normalmente por devolver o pleito ao consulente,
para que se aguarde a decisdo judicial definitiva. Como o
presente feito ndo foi encaminhado de voita a SEPLAG (em razdo
da PEC 197/2012, que alteraria a situacdc), e considerando que
ja houve o julgamento em definitivo da ADI 4705, outra nao
deve ser a orientacdo a ser seguida pelo Estado, que néo
aquela determinada pelo Supremo Tribunal Federal, ou, seja, a
de que a norma contida no Decreto Estadual n. 28.064, de 03 de
outubro de 2011 se encontra em desacordo com O quanto decidido
pela Corte Superior. Vejamos.

Com efeito, o STF manteve o entendimento consignado
em sade de Agdo Cautelar, de que nas operagdes realizadas
através de internet por ndo contribuinte do ICMS a aliquota
aplicével é a aliquota interna do Estado de remessa.
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Esse entendimento encontra respaldo no guanto
consignado no art. 115, 2., VII, da CRFB:

“WII -~ em relacdo as operagdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-4:

a A aliquota interestadual, quando o destinatdrio
for contribuinte do imposto;
b) A aliguota interna, quando o destinatdrio ndo

for contribuinte dele;”

Ao apreciar em definitivo o tema, o Supremo Tribunal
Federal assim se manifestou:

“Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERAGOES DE
CIRCULACAO DFE MERCADORIAS E DE PRESTACAO DE SER-
VICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERESTA-
DUAL E INTERMUNICIPAL. COBRANCA NAS OPERACOES IN-
TERESTADUAIS PELO ESTADO DE DESTINO. EXTENSAO AS
REMESSAS PARA CONSUMIDORES FINAIS. COMERCIO ELFE-
TRONICO. “GUERRA FISCAL”. DENSA PROBABILIDADE DE
VIOLACAO CONSTITUCIONAL. LEI 9.582/2011 DO ESTADO
DA PtRAIBA. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

1. A Constituig¢do define que o Estado de origem
serd o sujeito ativo do ICMS nas operacdes inte-
restaduals aos consumidores finais que ndo forem
contribuintes desse Iimposto, mas a legislac¢do
ataceda subverte essa ordem (art. 155, § 2°, II,
b da Constituicdo).

2. Oz entes federados ndo pcdem utilizar sua com-—
petércia legislativa privativa ou concorrente
para retaliar outros entes federados, sob o pre-
texto de corrigir desequilibrio econémico, pois
tais tensdes devem ser resclvidas no foro legiti-
mo, que é& o Congresso Nacional (arts. 150, V e
152 da Constituicdo).

3. Compete ao Senado definir as aliquotas do tri-
buto incidente sobre as operacdes interestaduais.
4. A tolerdncia a guerra fiscal tende a consoli-
dar guadros de dificil reversdo.” (ADI 4705 MC-

Praca Olimpio Campos, n°14. Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040
Tel.: (7€} 3179-7626 — Fax: 32115225 - www.pge.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CUNSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA FUBLICA

REF/DF, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Joaguim
Barbusa. DJ de 19/06/2012)

Dessa forma, prevalece portanto o entendimento
esposado no Parecer n. 0078/2012.

Como bem consignou o nobre parecerista:

"A defiri¢do da sistemdtica tributdria aplicdvel
depende unicamente, portanto, da qualidade do
comprador, se contribuinte ou ndo do imposto, serdo
irrelevante o mecanismo utilizado pPara realizag¢do do
negécio - laternet, telefone, telemarketing ou
presencial.

(...)

Creio que a criacdo do fatc politico, voltado a
bressionar uma mudanca constitucional, 3jd produziu

seus afeitos desejados, inclusive com o
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, na
esteira do voto do Min. Joaquim Barbosa, das

distorg¢bes decorrentes do sistema que hoje vigora.”

Consequentemente, os policiais militares que
adquirirem armas de fego através de web submeter-se-3o, em
suas operagdes, a aliquota interna do Ustado remetente, rdo
sendo devido a Sergipe qualquer diferencial. Dessa forma, rdo
hd que se falar em isengdo, J& gque ndo pertence ao nosso
Estado qualquer parcela do imposto a ser pago pelo adquirente,
contribuinte individual, referente a mercadoria adquirida em
outra unidade da federacdo.

A titulc de infcrmacio, cumpie observar, como bem
previu o nobre parecerista de piso, que “a criagdo do fato
politico, voltado a pressionar uma mudanca constitucional, -4
produziu seus efeitos desejados,  inclusive com o
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, na esteira do
voto do Min. Joaguim Barbosa, das distorcdes decorrentes do
sistema que hoje vigora.”

Tanto é assim que, recentemente, EM 11/11/2014, a
Camara aprovou a PEC n. 197/2012, a PEC do e-comerce, que
altera a cobranca do ICMS en compras cdigitais, prevendo a
divisdo do impostc entre o Estado no guzl mora o comprador e
aquele no qual estd instalada a sede da loja wvirtual. Na
proposta, a cobranga serd feita de forma gradual, durante
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cinco anos, , até ser fixada apenas no lugar do destinatério.
Dessa forma, inicialmente, © estado de destino e o estado de
origem devem receber, respectivamente, 202 o 80% dos tributos
em 2015; 40% ¢ 603 em 2016; 60% e 40% em 2017; 80% e 20% em
2018; a partir de 2019, o estado de destino fica com 1002 da
aliguota.

O texto foi aprovado em primeire turno, e agora a PRC
tem de passar POX nova votacdo em segunds turno na Camara para
posterior envio ac Senado.

Se for realmente modificada a forma de tributacio,
destinando ao Estado do comprador parte do imposto, ai, sim,
poder~-se~a falar em norma isentiva por parte do Estado de Ser-
gipe.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de acompanhar o
entendimento consignado no Parecer n° 0078/2012, que entendeu
que os policiais militares que se dispuserem a adquirir armas
de fogo através da web submeter-se-3o, em Suas operacgdes, a
aliquota interna do Estado remetente, nao sendo devido g
Sergipe qualquer diferencial, logo ndo navendo que se falar,
até o presente momento, em norma isentiva a ser editada pelo
nosso Estado, devendo-se aguardar a aprovacao em definitivo da
Emenda Constitucicnal que altera a forma de tributacdo das

operagdes do comércio eletrdnico.
E como voto.

Aracaju, 16 de dezembro de 2014.

Conceigéio Mabfgsggaéz Ehl Barbosa

Conselheira
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EXTRATO DA CENTESIMA TRIGESIMA REUNIAO EmeAORDINARIA
sEsSAO DIA 16 DE DEZEMBRO DE 2014

M=

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00085/2014—9

Interessada: Corregedoria—Geral da Advocacia—Geral do Estado

Assunto: Apuraqéo preliminar n® 002/2014

Espécie: Apuragéo Preliminar

Relatora: carla de pliveira costa MenesesS

pECISho: “Por unanimidade (Cons. conceigdo Barbosa, Cons. Mario Mar-—
roquin e cons. Vvinicius Thiago) / foi aprovado © entendimento exarado
pela Comissao da Corregedoria-Geral, na ata da Reunido da referida
Comisséo, ocorrida em 11 de dezembro de 2014, que concluiu pelo ar-
qpivamento da presente apuragao preliminar, sob a consideragao de
que embora tenha © servidor acumulado indevidamente dois cargos de
forma ilegal, dois fatores o isentarianm da submissédo a9 processo
disciplinar. primeiro, ele a0 ser notificado neste procedimento ad-
pinistrativo comprovou ter sido exonerado do outro vinculo junto ao
Municipio de carira, sem que tenha deixado de cumprir sua carga ho-
raria na Procuradoria-Geral do Estado durante © periodo do acumulo.
Segundo, foi extinto © vinculo do investigado com o servigo publico
estadual pela exoneragédo.”

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00080/2014-6

Interessada: Corregedoria—Geral da advocacia-Geral do Estado

Assunto: Apuragao preliminar n° 006/2014

Espécie: Apuracgao Preliminar

Relatora: carla de Oliveira Costa Meneses

DECI?AO: “por unanimidade (Cons. Conceigao Barbosa, Cons. MAario Mar-
roquim e Cons. vinicius Thiago), foi aprovado © parecer n®
8.1}2/2014, exarado pela Comissdo da Corregedoria—Geral que con-
clul% pelo arquivamento da presente apuragao preliminar, ;onsideran—
do ngo ter se comprovado qualquer acumulacdo irregular de cargo da
servidora no ambito da procuradoria-Geral do Estado de sergipe.” -

AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.03103/2013-9

Interessada: Eleonora Santos Ferreira

Assunto: Seguro de vida e pensao especial

Espécie: Reanalise

Relatora: Carla de oliveira Costa Meneses

DECISAO: “PoF Pnanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Conceigdo Barbo-

::éaegns. Mario Marrogquim e Cons. Vinicius Thiago) , nos termos do
» relatora, o Conselho deferiu o pedido de reandlise postula-

do, devendo ser provido i
provido o pedido formulado pela Secretaria de (oyer




;:r:E;;k;?fgrmarh? Parecer np° 2.754/2014 quanto a pensio especial
®rir o beneficio mantendo- i
Fora seguzo de wnt , O=0 apenas nga Parte em que inde-

AUTOS po PROCESSO N° 015.000.11475/2014~0
Interessados: Secretaria de Estad j
0 do p

tho - seanos e Trmeni] lanejamento, Orcamento ¢ Ges-
Assunto: Possibilidade de realizacs

. O . ‘
Liaunt orudone o] cao de concurso publico ep razao do
Espécie: Consulta
Relatgr: Conceicao Maria Gomes Ehl Barbosa
3:C;izgfd“P:r‘:aioria (Cons, Conceicgio Barbosa, também nga condigio

idente do Conselho, e Cons Carla Costa)

: . 3. + NOS termos go vot
dzbfglatora, foi dgferlda a Possibilidade de realizagcio de concurs:
p“ %codpe¥z IPESAUDE, condicionadg 4 nomeacgsio dos candidatos 3 au
Sencia de ¢ ice fiscal 3 €poca, revendo-g i _

. . ~8e, assim hesta oportunida-
(c:ie, 01 en.tend:un’en‘to consignado no Parecer n° 7.239’/2014. anci::: d:s
vonselheiros Mario Marroquim o Viniciyg Thiago, que entenderanm pela

AUTOS Do PROCESSO N° 016.000.08912/2014—7

Interessados: Antdnio ¢ i 3
oot arlos Silveira dos Santos e SERGIPEPREVIDENw

Relatgra: Conceicio Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO0: “por unanimidade (Cons. Conceigio Barbosa, Cons. Carla Cos-
ta, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do
voto da relatora, foi aprovado o Parecer n° 2.356/2014, que entende
pela possibilidade de conversio do tempo de servigo especial labora-
do para a Prefeitura Municipal de Aracaju em tempo de servigo comum,
totalizando 772 (setecentos e Setenta e dois) dias, para fing de

aposentadoria por tempo de contribuigio”.

AUTOS DO PROCESSO N° 013.000.06907/2011-9
Interessada: Associacdo de Assisténcig dos militares no Estado de
Sergipe

Assunto: Anilise juridica de isencdo do ICMS

Espécie: Dissenso

Relatora: Conceicdo Maria Gomes FEhl Barbosa

DECISAO: “por unanimidade (Cons. Conceigio Barbosa, Cons. Carla Cos-

ta, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do
voto da relatora, foi aprovado o parecer n° 078/2012, no sentido de
que os policiais militares que se dispuserem a adquirir armas de
fogo através da web, submeter—se—&o, em suas operagdes, 3 aliquota
interna do Estado remetente, nio sendo devido a Sergipe Qualquer di-
ferencial, logo, nio havendo que se falar, até o Presente momento,

€ém norma isentiva a ser editada Pelo Estado de Sergipe, c!evendo-sg\.tstts
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aguardar 3 aprovagéo em definitivo da Emenda Constitucional que al-
tera a forma de tributagio das opera¢6es do comércio eletronlco".

AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.05411/2012—4

Interessada: antoénio waldocy pastos da paixdo € gINPOL/SE

Agssunto: 1,iberaGao de servidor para exercicio de atividade sindical
Espeécie: Uniformizagéo de entendimento {dissenso)

Relator: Mario rémulo de Melo Marroquim

DECISiO: ApoOs discussdo, © cons. vinicius Thiago pediu vistas dos

autos, ficando suspenso © julgamento.

AUTOS DO PROCESSO N° 021.000.03371/2014-2

Interessada: gecretaria de Estado da Justica € de Defesa do Consumi-
dor - SsEJUC e Fundac¢ao Renascer

Assunto: Cessdo de servidor da carreira de guarda de seguranga do
sistema prisional

Espécie: Consulta

Relator: Mario Romulo de Melo Marroguim

pECISAO: “Por unanimidade (Cons. Mario Marroquim, Cons. Conceigao
parbosa, Cons. carla Costa € cons. vinicius Thiago) , nos termos do
voto do relator, proferido oralmente, foi mantido © entendimento do
Conselho superior, adotado na 119* Reunido ordinaria e na 120° Reu-
niao Ordinaria, de sobrestar © julgamento dos presentes autos, sob ©
fundamento de que a questéo de mérito encontra-se judicializada”.

AUTOS DO PROCESSO N° 021.000.03434/2014-4

Interessado: Jailson Januario

Assunto: Reanalise dos pareceres de n° 6636/2012 € 3071/2013 refe-
rente ao processo 021.000.02250/2012~1

Espécie: Reanalise

Relator: Mario Rémulo de Melo Marroguim

pDECISAO: “Por unanimidade (Cons. Mario Marroquim, Cons. Conceigdo
Barbosa, Cons. carla Costa e Cons. Vinicius Thiago) , nos termos do
voto do relator, proferido oralmente, £0i indeferido © pedido de re-
analise, mantendo-se a decisdo do Conselho proferida na 110* Reunido
Extraordinéria, ocorrida em 19 de novembro de 2013, pelos seus pro-
prios fundamentos” .

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01348/2014-8

Interessado: sindicato do Fisco do Estado de Sergipe - SINDIFISCO
Assunto: Pagamento de complementaqéo remunera
2° da Lel Complementar n® 238/2014

Espécie: pPedido de reconsideragao de parecer
Relator: vinicius Thiago Soares de Oliveira
pECISRO: Retirado de pauta a pedido da relatoria.

téria prevista no art.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00661/2014-1
Interessada: vania Lucia Pinheiro Ramos



Assunto: Pedido de Teandlise (o Parecer po 4187/2014 - Complementa-
cao Salarial

Espécie: Reanalise

Relator: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAo: “Por Unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons, Conceigsio
Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario Marroquim), nos termos do
voto do relator, Proferido oralmente, foi indeferido © pedido de re-

APRECIACHO CONJUNTA

AUTOS po PROCESSO N© 010.000.00830/2014-1

Interessado: Maykon Dannilo Nunes Pereira

AUTOS po PROCESSO N°© 010.000.07561/2013-1

Interessado: Jilia Reis Mendonca

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.07102/2013—3

Interessado: Ana Lavine Souza Marting

Assunto: Complementacéo da indenizagéo de férias broporcionais e in-

DECISAO: wpor unanimidade (Cons. Viniciusg Thiago, cons. Conceicio
Barbosa, Cons. cCarla Costa e Cons. Mario Marroquim), nos termos do
voto do relator, foi mantido o entendimento do parecer n° 7321/2014
quanto: a) 3 impossibilidade de compensagio da falta com o recesso

Estado”.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.16072/2014-5
Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Ges—
tdo - SEPLAG

Assunto: Regime ijuridico do PCCV e hipéteses dge manutencdo da VpT
NOos proventos dos Servidores - '

Espécie: Uniformizacdo de eéntendimento (qlssenso)

Relator: vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: Retirado de pauta a Pedido da relatoria.--\:\;§§Q§§
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JULGAMENTOS DE PROCESSOS APRESENTADOS EM MESA:

AUTOS DO PROCESSO N° 018.000.05090/2014—1

Interessada: gecretaria de Estado da Educagao -~ SEED

Assunto: contratagao temporéria através de processo seletivo simpli-
ficado para © cargo de merendeiro para preenchimento de vagas exis-
tente nas escolas publicas estaduais

Espécie: pedido de reconsideraqéo de parecer

Relatora: carla de Oliveira Costa Meneses

pECIsho: “Por unanimidade (Cons. carla Costa, Cons. Conceigéo Barbo-
sa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vvinicius Thiago) , © Conselho en-
tendeu pela manutengao da deciséo proferida na 125° Reunido Extraor-~
dinaria, ocorrida em 23 de setembro de 2014, considerando due o de-
feso eleitoral s6 se encerra em 1° de janeiro de 2015, com 2 posse
dos eleitos, mantendo-se na integra © julgamento anterior do Conse-
lho proibitivo do uso do jnstrumento da contratagéo de pessoal”.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01629/2014—3

Interessada: Gisele de Assis Campos

assunto: Licenga para trato de interesse particular

Espécie: Requerimento

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Conceigao Barbosa, Cons. Carla Cos-
ta, Cons. Mario Marroquim e Cons. vinicius Thiago), © conselho defe-
riu o pleito de licenga para o trato de interesse particular, sem
vencimentos, pelo periodo de cinco anos, & partir de 1° de janeiro
2015".

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01648/2014—6

Interessada: Procuradoria Especial do Contencioso Civel
Assunto:‘Pedido de providéncias quanto a atual situagdo do contenci-
oso civel

Espécie: Requerimento

DECISAO: “ApOS discussdo, POr unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa,
cons. Carla Costa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vvinicius Thiago), ©
Conselho deliberou due, diante das circunstéancias de alteragdo da
direcdo da Casa, o julgamento dos presentes autos ficou para a proé-
xima pauta desimpedida em janeiro de 2015, sem prejuizo de requeri-
mento cautelar de urgéncia”.

Em, 16 de dezembro de 2014.

b ok 4L
André/~Lulz v JZ; da uz

gecretari do Condelho em € rcicio
corregedor—-Geral da Advocacia-Ge al do Estado em
exercicio




