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ESTADO DE S.ERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA VIGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 26 de agosto de 2014

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunido do Gabinete do Procurador-Geral
PRESENTES: Procurador-Geral do Estado: Marcio Leite de Rezende

Subprocuradora-Geral do Estado: Conceig¢do Maria Gomes Ehl Barbosa

Corregedora-Geral da Advocacia- Carla de Oliveira Costa Meneses
Geral do Estado:

Conselheiro membro: Vinicius Thiago Scares de Oliveira

Conselheiro suplente: Talio Cavalcante Ferreira

Inicialmente, o© Presidente do Conselho Jjustificou a auséncia
do Cons. MArio Marroquim, que foi substituido pelo seu
suplente, o Cons. Tualio Cavalcante, sugerindo, no que foi
seguido pelos Conselheiros presentes, a inversdo da pauta para
julgamento dos autos dos processos 022.000.01787/2014-7 e

apensos, devido & presenga de interessados.

JULGAMENTOS

EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO: 022.000.01787/2014-7
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010.000.00687/2014-4
022.000.01825/2014~9
022.000.01810/2014-2
022.000.01788/2014-1

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO DE PARECER
ASSUNTO: " ABONC DE PERMANENCIA - SR
INTERESSADOS: JOCELIO FRANGCA FROES

VALTER FERREIRA
MARIA ANGELICA MELO SILVA
MARCO ANTONIO SOARES PASSOS
JOSE NETO VIEIRA COSTA
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
VOTO VISTAS VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Presente o requerente Jocélio Franca Frées e seu advogado Dr.
Sandro Mezzarano, OAB/SE n° 2238, o Presidente esclareceu ser
possivel ao causidico sustentar oralmente mesmeo ja tendo se
iniciado o Jjulgamento do processo na Centésima Vigésima
Segunda Reunido Extraordinidria e apés voto da Conselheira
reiatora Carla Costa, ou seja, na oportunidade da continuidade
do julgamento apds o retorno a pauta.

Em seguida, o advogado fez uso da palavra para requerer a
confirmacdo do voto apresentado pela relatoria, acrescentando
que a aplicagdc da lei complementar e da Constituigéo
independe do prejuizo financeiro gue traga ocu ndo ao erério
puiblico.

Retornando o©s autos, deu-se <continuidade ac julgamento,
havendo o Cons. Vinicius Thiago, autor do pedido de vistas,
manifestado voto idéntico ao da relatoria.

Apbés discussédo, por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons.
Marcio Rezende, Cons. Conceig¢do Barbosa, Cons. Talio
Cavalcante e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do voto da
relatora, no que foi acompanhada pelo voto de vistas
apresentado oralmente pelo Cons. Vinicius Thiago, foi deferido

o pedido de reconsideracgdc postulado, com retorno dos autos a
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procuradoria Especial da Via Administrativa para a analise da
situagdo individual de cada servidor requerente, no que diz

respeito ao preenchimento dos requisitos inerentes a

aposentadoria.
JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01035/2014-2

ESPECIE: REQUERIMENTO

ASSUNTO: REQUERIMENTC FORMULADO PELA CHEFIA DA
PEAFPI = ACERCA DAS COMPETENCIAS
DESEMPENHADAS PELO SETOR

INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS
FUNDIARIOS E PATRIMONIO IMOBILIARIO -
PEAFPI

De inicio, o Presidente registrou que o presente feito tem o
mesmo objeto do tema pautado para déliberagao no primeiro
ponto da pauta “REVISAO DO QUADRO DE COMPETENCIAS E/OU DE
LOTAGAO, A LUZ DAS ALTERAGCOES TRAZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR
N° 233/20137, passando-se, portanto, é apreciacdo conjunta de
ambos.

Em seguida, o Procurador-Geral registrou ainda a presenga do
Procurador-Chefe da Procuradoria Especial de Assuntos
Fundidrics e Patriménio Imobiliario, Pedro Dias de Aran]
Junior, do Procurador-Chefe da Procuradoria Especial do
Contenciosc Civel, Vladimir de Oliveira Macedo, e do

procurador Arthur Cezar Azevedo Borba, entdo [lotado na
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Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e Patrimdénio
Imobiliario, esclarecendo terem sido convidados todos ©s
Procuradores Chefes para participar dessa deliberacao,
passando a relatar © objeto do requerimento.

Com a palavra,o Procurador-Chefe da Procuradoria Especial de
Assuntos Fundiarios e Patriménic Imobiliédrio, Pedro Dias, fez
uso da palavra, pontuando sobre a situacdo insustentavel do
setor, diante da demanda crescente de processos e da absorg¢éo
de diversas competéncias. Esclareceu ainda gque, diante do
quadrc atual, com apenas 4 (quatro) procuradores lotados no
setor, é possivel manter somente as seguintes competéncias:
reintegracdo de posse, usucapido e desapropriagdo. Frisou, em
seguida, gue o acréscimo da competénbia trabalhista somente
agravou a situagdo jé& vivenciada pelo setor, porque boa parte
dos atos trabalhistas s3o realizados em audiéncia, que sdo em
elevado numero e exigem o comparecimento freqgiliente dos dois
procuradores em audiéncias simultdneas e até mesmo da Chefia.
Ao final, o Procurador-Chefe <concluiu que 4 (quatro)
procuradores sdo insuficientes para o bom andamento do setor,
sugerinde ou a vinda de mais um procurador para o seu setor ou
o deslocamento de parte de sua competéncia para a Procuradoria
Especial de Atos e Contratos Administrativos - PEACA e para a
Procuradoria Especial do Contencioso Civel.

C procurador Arthur Borba também usou da palavra, destacando a
rotina didria de audiéncias no exercicio da competéncia
trabalhista.

Dada a palavra ao Procurador-Chefe da Procuradoria Especial do
Contencioso Civel, Vladimir Macedo, o mesmo reconheceu as

necessidades da Especializada de Assuntos Fundiarios, mas ndo

entende o porqué de transferir a competéncia das ag¢des civis S;h
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

publicas para o Contencicso Civel, pois ndo geraria uma
diminuigdo consideravel da demanda relatada pelo Chefe de
Assuntos Fundi&rios. Além disso, destacou que o setor por ele
chefiado ndc pode perder a vaga de nenhum procurader, muito
menos com acréscimo de competéncia. Por fim, sugeriu que fosse
retirado o procurador de outro setcr.

Em sequida, o Cons. Vinicius Thiago ponderou que a realidade
da Especializada de  Assuntos Fundiérios também seria
compativel com a de todos os demais setores da Procuradoria no
que concerne a dgrande demanda de atividades. Por fim, wvotou
pela retirada de um procurador da Procuradoria Especial de
Atos e Contratos Administrativos, em face da n3o concretizacgdo
das situa¢des que o levaram a votar pela ampliacdo de quadro e
diante da iminéncia do retorno do procurador Pedro Durdo pelo
encerramento do afastamento para o exercicio da Presidéncia da
Associagdo dos Procuradores do Estado de Sergipe, devendo ser
remetida a referida Especializada competéncia acerca de
procedimentos licitatdérios quanto a concessdo para uso de bens
publicos ou para exploracdc de servigos publicos estaduais.

O Cons. Tualio Cavalcante, apds consideragdes dos demais
conselheiros, votou pela retirada de uma vaga de procurador da
Procuradoria Especial de Atos e Contratos para a Procuradoria
Especial de Assuntos Fundidriocs e Patriménio Imobiliario.

Em seguida, a Cons. Carla Costa quanto & questdo das
competéncias desta Procuradoria-Geral do Estado, ressaltou que
o modelo adotado de assungdo da competéncia trabalhisga pela

Especializada de Assuntos Fundidrios merece uma reavaljagdo no
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futuro pelco Conselho, passando a votar, considerando a
realidade j& consumada, pela remessa para a Procuradoria
Especial de Atos e Contratos Administrativos da competéncia
sobre procedimentos licitatérios quanto & concessdo para uso
de bens publicos ou para exploragdo de servigos publicos
estaduais e pela retirada de um claro de procurador da
mencionada Especializada para composigdo do quadro da
Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e ‘Patriménio
Imobiliario.

A Cons. Conceicdo Barbosa votou pela retirada de uma vaga de
procurador da Procuradoria Especial de Atos e Contratos
Administrativos para a Especializada de Assuntos Fundidrios e
Patriménio Imobiliario, bem como, pela manutengado da
competéncia acerca das licitacgdes supramencionadas neste
tltimo setor.

Apdés discussdo, por maioria (Cons. MArcio Rezende, Cons.
Conceigdo Barbosa e Cons. Talio Cavalcante), foi decidido pela
manutencdo da competéncia acerca de procedimentos licitatérios
quanto & concessdo para usc de bens publicos ou para
exploragio de servigos plblicos estaduais na Procuradoria
Especial de Assuntos Fundidrios e Patriménio Imobilidrio e
pela retirada de um procurador da Procuradoria Especial de
Atos e Contratos Administrativos para ser lotado na
Procuradoria Esgpecial de Assuntos Fundiarios e Patriménio
Imobiliidrio - PEAFPI. Vencidos os Conselheiros Carla Costa e
Vinicius Thiago, quanto a competéncia sobre licitagdes, por
entenderem que deveria ser remetida para a Procuradoria
Especial de Atos e Contratos Administrativos.

A unanimidade, o Conselho autorizou a elaboragdo de edital

para remogdo interna de um procurador da Procuradoria Especial
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de Atos e Contratos Administrativoes - PEACA, abrindo-se a
possibilidade de indicagdo voluntaria, ficando o mesmo adido a
esta especializada até a conclusido da sequéncia do processo de
remogéio.
Também a unanimidade (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigéo
Barbosa, Cons. Carla Costa, Cons. Talio Cavalcante e Cons.
Vinicius Thiago), o Conselho deferiu a redugdo da competéncia
de atuagdo dos procuradores assistentes, nos casos em que o
Governador do Estado e o Procurador-Geral do Estado sejam
autoridades co-autoras, a critério do Procurador-Geral,
conforme alteragdo do art. 2°, §2°, inciso VI da Instrucdo
Normativa n°® 001/2014, que passé.ria a ter a seguinte redacgdo:

"Art. 2°. Omissis.

§2°. Aos Procuradores-Assistentes compete:

I- omissis.

()¢

VI- elaborar as informagées e pegcas em agdes

constitucionais quando a autoridade indigitada for o

Governador do Estado ou o Procurador-Geral do Estado,

desde que a causa, a critério do Procurador-Geral,

representar particular relevédncia institucional, social

~ou econémica que justifique a atuagdo do Gabinete;”

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00083/2014~1
ESPECIE: APURAGCAO PRELIMINAR

ASSUNTO: APURAGAO PRELIMINAR N° 004/2014
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INTERESSADA: CORREGEDORIA-GERAL DO ESTADO
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Inicialmente cumpre ressaltar que, a pedido da relatora, foi
registrado seu impedimento. o

Por‘ unanimidade (Cons. Marcio kezende, Cons. Conceigdo
Barbosa, Cons. Talio Cavalcante e Cons. Vinicius Thiago), foi
acolhido o parecer n° 4992/20i4 de fls. 28/31, da lavra da
Comissdo da Corregedoria-Geral que conclui pela possibilidade
de cumulagdo do cargo de Oficial Administrativo com o cargo de
Vereador diante da compatibilidade de horarios apurada nos
autos, com a seguinte Ementa: “Exercicio de cargo publico
concomitante com o exercicio de cargo eletivo. Auséncia de
infragdo ao artigo 37, incisos XVI e XVII da Constituigdo
Federal. Possibilidade diante da previsdo contida no artigo 38

da Lei Maior. Arquivamento da presente Apuragdo Preliminar”.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00084/2014-4

ESPECIE: APURACAO PRELIMINAR

ASSUNTO: APURAGCAC PRELIMINAR N° 005/2014
INTERESSADA: CORREGEDORIA-GERAL DO ESTADO
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

A pedido da relatora fol registrado seu impedimento para
apreciagdo dos autos.

Apbés o relatédério, por unanimidade (Cons. Marcio Rezende, Cons.
Conceigdo Barbosa, Cons. Talio Cavalcante e Cons. Vinicius
Thiago), foi acolhido o parecer n° 5016/2014 de fls. 53/56, da
lavra da Comissio da Corregedoria-Geral, com a seguinte
Ementa: “Cargo Publico. Exercicio. Auséncia de infragdo ao
artigo 37, incisos XVI e XVII da Constituigdo Federal. Cessdo

de servidora com dénus para a Procuradoria-Geral deste Estado.

J"
S

Arquivamento da presente Apuragdo Preliminar.”
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AUTOS DO PROCESSO: 036.000.00316/2014-5

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAC DE DECISAO DO
CONSELHO

ASSUNTO: REVISAO DO VALOR DA GRATIFICAGAO
NATALINA

INTERESSADO: | VALDSON TELES DO NASCIMENTO

RELATORA: CARLA DE CLIVEIRA COSTA MENESES

Por wunanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Talio Cavalcante e Cons.
Vinicius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi mantida
a decisdo do Conselho Superior na 116* Reunido Extraordinaria
in totum, devendo ser aberto procedimento administrativo
especifico para apurar a diferenga entre o pagamento da
gratificagdio natalina considerado integral (12/12) da
remuneragdo de dezembro de 2012 e o efetivado pelo Tribunal de
Contas e promover a compensagido do valor devido a titulo de
complementagido da GREACIN(11/12 da parcela de dezembro de
2012)com valor pago indevidamente pelo Tribunal de Contas e
proceder, se for 6 caso, a devolugdo do valor excedente
recebido pelo servidor, mediante desconto em folha. Por fim,
foi deliberade que ndo compete a este oOrgdc colegiade a
apurag¢io de boa-fé ou ndo do interessado, devendo a mesma ser
feita e apreciada nos autos do procedimento administrativo a

ser instaurado que tem cognigdo mais ampla.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.08303/2013-5
ESPECIE: ORIENTAGCAC JURIDICA
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DO PROCEDIMENFO DE

CONVALIDACAO DE ALGUNS TERMOS
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g : : : DE CONTRATOS E CONVENIOS
! INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DE ATOS E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PEACA
RELATOR: MARIC ROMULO DE MELO MARROQUIM
VOTO VISTAS CARLA OLIVEIRA COSTA MENESES

Julgamento dos presentes autos iniciado na Centésima Vigésima
Terceira Reuniédo Extraordinaria, sob a relatoria do
Conselheiro Mario Marroquim, retornando a pauta apds vistas a

Conselheira Carla Costa.

BApés o voto vistas proferido no sentido da possibilidade da
convaiidacéo dos aditivos de Contfatos e convénioé celebrados
pela Administra¢do se verificada a inexisténcia de vicios
insanévéis, de lesd3o ao interesse=pﬁblic6 ou de prejuizos a
terceiros, o Cons. Vinicius Thiago pediu vistas dos autos,

ficando suspenso o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO: 013.000.00196/2014-9
ESPECIE: - UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTC (DISSENSQ)
ASSUNTO: PEDIDO DE CONVERSAO DE EXONERACAO EM
DEMISSAQ .
: INTERESSADO: FABIO CLEBERSON SANTOS VIANA DA SILVA
; RELATORA: CONCEICAO MARIA GOMES EHL BARBOSA
Por unanimidade {Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio

§ Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. Talio Cavalcante e Cons.
: Vinicius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi aprovado
in totum o parecer dissenso n° 3.917/2014, que entende pela
aprovagio parcial do parecer n° 1.473/2014, no que concerne a
impossibilidade juridica de conversio da demissdo em
exoneragdo a pedido, desaprovando-o no gque pertine a
possibilidade de concessdo de graga pelo Chefe do Poder

Executivo e posterior expedigido de ato de exoneragdo pelo

Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento Z Gestdo. \iﬂpf”)
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AUTOS DO PROCESSO: 015.000.05561/2014-8
ESPECIE: . PEDIDO DE RECONSIDERAGAC
ASSUNTO: DELEGAGAQO AQO SECRETARIO DE PLANEJAMENTO

PARA EXPEDIGAO DE ATO DE DESLIGAMENTO DE
SERVIDOR EM CUMPRIMENTO DE DECISAO

JUDICIAL
INTERESSADO: GILBERTO DA SILVA OLIVEIRA
RELATORA: CONCEICAO MARIA GOMES EHL BARBOSA
Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio

Rezende, Cons. Carla Costa, Cons., Tialice Cavalcante e Cons.
Vinicius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi
indeferido o pedido de reconsideragic postulado, ficando
mantido o parecer n° 2.651/2014, com a recomendagio de que
seja alterado o Decreto n° 29.753/2014, para acrescer no rol
das competéncias delegadas ao Secretario de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a expedigio de ato de
desligamento de servidor ptblico em decorréncia de deciséao

judicial transitada em julgado.

AUTOS DO PROCESSO: 022.000.00424/2014-1
022.000.00656/2014-7

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: ENQUADRAMENTO NO CARGO DE PERITO

CRIMINAL CUMULADO COM  PLEITO  DE
APLICACAO DE ISONOMIA E INCORPORAGAO DAS
GRATIFICACOES PERCEBIDAS NO EXERCICIO
DAS FUNCOES TIPICAS DO CITADO CARGO

INTERESSADO: . CARLOS HENRIQUE MENEZES LIMA

RELATCR: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Mﬁn#ammmnvmﬁnnqnmmkmmmﬁumwmmmmnnoqmuummmmnmnhummwn DO ESTADO a}”’
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Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. MArcio Rezende,
Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Tilio
Cavalcante), nos termos do voto do relator, foram aprovados os
pareceres n° 2.946/2014 e 2.947/2014, que entenderam pelo
indeferimento do pleito de reenquadramento, por absoluta
auséncia de amparo legal, e do pleito de incorporagéoc das
gratificagdes percebidas no exercicio das fungdes tipicas do
cargo de Perito Criminalistico, e, em contrapartida, foi
reconhecido o direito do requerente a soma das diferengas
apuradas entre o valor mensalmente percebido em contracheque
e o valor percebido pelos titulares do cargo cujas fungdes
desempenha - Perito Criminal, limitando-se os calculos do
montante devido ao periode de 5 (cinco) anos retroatives a
data do protocolo do requerimento, devendo o servidor ser
realocado de imediato, por parte da SSP/SE, em setor onde
possa desempenhar exclusivamente as fungdes legalmente fixadas
para o seu cargo, ficando o gestor do oérgdo sujeito a
responsabilizagdo nos termos da Lei, no caso de continuidade

da situagdo de desvio de fungdo.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.19791/2013-4
ESPECIE: ORIENTACAC JURIDICA
ASSUNTO: PERIODO AQUISITIVO DE FERIAS DE SERVIDOR

AFASTADO POR MAIS DE 90 DIAS POR LICENCA
PARA TRATAMENTO DA PROPRIA SAUDE

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAC - SEPLAG
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Retirado de pauta, em virtude do adiantado da hora, ficando ©

julgamento adiado para a préxima pauta desimpedida.

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

!/
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Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadas nesta sessio, nos

termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

MARCYO LEITE D
Procfirador-Ger
Predidente do

do Estado
onselho Superior

CONCEIGAO MARIA S|EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado

mjﬂ?;% 6’&%’6&%

Corregedora-Geral da Advocacia-Geral

Membro Suplente
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AUTOS DO PROCESSO N°: 022.000.01787/2014-7
ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA
INTERESSADO: JOCELIO FRANCA FROES

RELATORIA DO PROCESSO: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ABONO DE
PERMANENCIA - APOSENTADORIA A LUz DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51/85, COM A REDAGAO
DADA PELA LC N° 144/20145 - RECEPCAO PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL - NORMA CONSUBSTANCIADA NO
ART. 40, $4° DA CARTA MAGNA - POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA A PARTIR DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 1°, II, “a” E
“b” DA LEI COMPLEMENTAR - AUTOS REMETIDOS A
ESPECIALIZADA DA VIA  ADMINISTRATIVA PARA
VERIFICAGCAO DO SEU CABIMENTO NO CASO CONCRETO.

Jocélio Franca Frdes, através do processo
administrativo n® 022.000.01787/2014-7, requereu a concessdo de
abono de permanéncia, sob fundamento de j& ter completado os
requisitos para aposentadoria especial estabelecida na Lei
Complementar n° 51/85, com a redagdo dada pela Lei Complementar

n°® 144/2014.

Os autos foram instruidos com os documentos de

fls. 01 a 12 e encaminhados para a apreciagdo da Procuradoria
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Especial da Via Administrativa, através da Procuradoria
Itinerante. Esta, por sua vez, lavrou o Parecer n° 2879/2014
(fls. 15) no qual foi indeferido o pleito do interessadeo, com
fundamento em Jjulgado proferido Conselho Superior na 882

Reunido Ordinaria.

_ Inconformado, o interessado deduziu pedido de
reconsideragéq, sob o argumento de que o pedido de abono de
permanéncia ndo foi apreciado sob a égide da Lei Complementar

n® 51/85, com redagdo dada pela Lei Complementar n° 144/2014.

Desse -modo, foram os autos encaminhados ao
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado para apreciacdo

coclegiada do pedido de reandlise formulado.
Eis, em suma, o relatério.

O abono de permanéncia, instituido pela Emenda
Constitucional 41/2003, corresponde ao reembolso da
contribuicdo previdencidria descontada do servidor titular de
cargo publico efetivo que esteja em condi¢do de se aposentar
voluntariamente, mas gque opta por continuar em atividade. Esse
instituto estad disciplinado no § 19, do art. 40 da Carta da

Republica, “in verbis”:

Art., 40 [...]

$19 O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte

bor permanecer em atividade fard jus a um abono de
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permanéncia equivalente ao valor da sua ccentribuigdo
previdencidria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no § 1°, II
{ITncluido pela Emenda Constitucional ne 41,
19.12.2003).

Conforme texto constitucional acima transcrito,
o abono de permanéncia tem como destinatdrios os servidores com

direito a aposentadoria voluntéaria.

A 1indagagac que se 1impde para solugdo da
presente feito ¢é se o servidor publicoe que preenche o0s
requisitos da lei Complementar de n°® 51/1985 para aposentadoria
especial tem ou ndo direito ao abono de permanéncia. Em outras
palavras, se a aposentadoria especial pode ou ndo ser
considerada voluntaria para fins de concessdo do abono de

permanéncia.

0 assunto ndo é novo no ambito do Conselho. Na
882 Reunidoc Ordindria, restou apreciado o tema nos seguintes
termos: “Em voto de vista, o Conselheiro Ronaldo Chagas
apresentou voto divergente, ressaltando a natureza distinta de
ambés | os.‘ institutos (aposentadoria voluntdria e abono
constitucional) ndo sendo possivel a concessdo de abono fora
dos casos previstos na CF e na EC n°® 41/2003, conforme
fundamentagdo contida no Parecer fustigado, a exemplo de
aposentadoria voluptéria especial c¢om fundamento em qualquer
daé hipéteses do art. 40, § 4o. Ressaltou, inclusive, que no

caso de preenchimento dos requisitos para aposentadoria
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voluntdria com base na EC 47/2005, modalidade normal, ou seja,
fora do elenco das especialis, ndo hda previsdo de concessdo de
abono. Por fim, resumiu o voto na seguinte ementa: "Aplicacdo
da'ilei‘ cbmpiémentar‘ federal 51/85. Pedido de abonb de
permanéncia com fundamento no art. 40 § 19 da Constituigédo
Federal. Nio extensdo do abonamento constitucional as situag¢des
de aposentadoria especial prevista no art. 40, § 4o da CF.

Impossibilidade.

Ndo obstante o pronunciamento anteridr rdo
Conselho acima referenciado, entendo pertinente e adeguada a
sua revisdoco em virtude da natureza voluntaria da aposentadoria
especial como tal regulamentada na Lei Complementar 51/85 e da

prépria finalidade do instituto do abono.

A Lei Complementar n°® 51/85 com a ‘redagéo em
vigor ¢ norma regulamentadora do artigo 40, § 4° da
Constituicdo da Republica. Em seu corpo, ela disciplina regras
diferenciadas de aposentadoria para o servidor submetido as
atividades de risco e em condigdes especiais que prejudicam a

salide e a integridade fisica.

Ao fazé-lo, nitidamente, consagra modalidades
de aposentadoria voluntéria e compulsdéria para esses
servidores, no seu artigo 1°

“"Art. lc © servidor piblico policial serd

aposentado:

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ac

tempoc de contribui¢do, aocs 65 (sessenta e cinco) opﬁyﬁ
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ancs de 1idade, qualguer que seja a natureza dos
servigos prestados;

II -~ voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade:

a) apds 30 (trinta) anos de contribuig¢do, desde que
conte, pelo menos, 20 (vinte) anocs de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, se homem;
b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo,
desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente

policial, se mulher.”

Nado se pode negar, apés a leitura do
dispositivo, que, ao completar os requisitos previstos no
inciso II, “a” e “b”, possa ou ndo o servidor se afastar para
gozo da aposentadoria. Pois bem, se a ele é reconhecida essa
faculdade, forcoso reconhecer que se trata de aposentadoria que
depende de sua manifestagdo volitiva e, por isso, voluntéria em

todos os seus termos e esséncia.

A recepgdo e constitucionalidade dessas normas
de aposentadoria especial ja foi objeto de decisdo da Suprema
Corte do pais em inumeras decisdes de que é exemplo o acdrdio
proferido na ADI n° 3817/DF de relatoria da Min. Carmem Lucia

cuja ementa transcrevo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS
POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAC PUBLICA
DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL:
TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA QUESTICNADA
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COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL.
AMPLIAGAC DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEIT
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAC
JULGADA PROCEDENTE. 1. Inexisténcia de afronta ao
art., art. 40, § 4°, da Constituig¢do da Repf:blica,
por restfingir—se a exigé‘ncia cdﬁétitucional de léi
complementar a matéria relativa & aposentadoria
especial do servidor publico, o que ndo foi tratade
no dispesitivo impugnado. 2. Inconstitucionalidade
formal por desobediéncia ao art. 21, inc., XIV, da
Constituigdo da Republica que outorga competéncia
Jzc')rj_vativa ‘é Unido legislaf sobre regime juridicé de
policiais civis do Distrito Federal. 3. O art. 1° da
Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o
policial serd aposentado veluntariamente, com
broventos integrais, apds 30 (trinta) anos de
servigo, desde que conte pelo menos 20 -anos de
exercicio cargo de natureza estritamente policial
foi recepcionado pela Constituigdo da Reptublica de
1988. A combinagio desse dispositive com o art. 3°
da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem
do periodo de vinte anos previsto na Lei
Complementar n. 51/1885 sem que o servidor piblico
tenha, necessariamente, exercido atividades de
natureza estritamente policial, expondo sua
integridade fisica a risco, pressuposto para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40,
§ 4°, da Constituigdo da Republica:
inconstitucionalidade configurada. 4. Acdo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3817, .. o4&
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Relator(a):  Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/11/2008, DJe-064 DIVULG 02-04-2009
PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-02355-01 PP-00059 RTJ
VOL-00209-01 PP-00118). (grifos nossos)

O decisum firma a compreensdo de que Lei
Complementar n°® 51/85 foi recepcionada pela Constituicao
Federal como aposentadoria voluntaria especial em decorréncia

da atividade de risco desenvolvida pelos policiais.

Longe de ser um privilégio, essas regras
restauram e prestigiam o principio da igualdade na exata medida
gue distinguem e diferenciam situagdes em que as condigdes de
trabalho sdo visivelmente mais penosas daguelas vivenciadas
pelos servidores publicos em geral e como tais reconhecidas em
norma expressa da Constituigdo da Republica (artigo 40§ 4° da

C.F.).

0O abonc de permanéncia, por sua vez, tem como
finalidade incentivar o servidor que implementou os regquisitos
para se aposentar a permanecer na ativa, promovendo economia ao
Estado gque teria, em virtude da aposentadoria precoce e
voluntaria, o custo previdenciaric do servidor que se aposenta

somado ao custo da remuneracgdo do seu substituto.

Em que se diferenciariam os servidores da

aposentadoria voluntaria comum daqueles titulares do direito a

aposentadoria voluntaria especial? Lpﬂ#*“
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Ambos podem se afastar do serv1go ative ou néao.
A diferenca, por sua vez, estar em que na aposentadorla
especial de policial o esforgo exigido de permanéncia é maior
do que na hipbtese do servidor titular do direito a

aposentadoria comum.

Com entdo desprestigiar aquele que esforgo maior
faz para estar em atividade? Qual argumento justificaria essa
diferenciagdo em desproveito de quem em tese tem condigdes de

trabalho mais penosa?. Na referéncia textual expressa?

A interpretacdo literal =~ embora  seja- uma
referencial de partida, nédo pode ser exclusiva e bastante em si
mesma. Carece de fundamento de validade na prépria finalidade e
esséncia do institute por ela regulamentade e nos principios

inseridos na Constituicéo.

Penso gque para prestigiar a finalidade do
instituto do abono de permanéncia sem prejuizo do principio da
igualdade, h& de se reconhecer ao servidor titular da
aposentadoria voluntéria especial o direito ao abono de
permanéncia previsto no § 19 do artigo 40 da Constituicdo da

Republica.

Nesse mesmo sentido, Jj& se pronunciaram outros
6rgaos integrantes da Advocacia Publica de que é exemplo a

Advocacia-Geral da Unido em parecer 30/2010, assim ementado:

“I-Consulta e solicitagdo de orientagdo a Diregido

Geral da Policia Civil do Distrito Federal quantoc a
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legalidade do pagamentoc do abono de permanéncia de
que trata o artigo 40§ da Constituigdo Federal aos
policiais civis do Distrito Federal.

II- Aplicacio da Lei Complementar 51/85 aos
policiais civis do Distrito Federal. Compatibilidade
com o disposto no artigo 40 § 19 da Constituigdo
Federal.

III-NOTA AGU/JD-2/2008, aprovada pelo DESPACHO
361/2008, ambos aprovados pelo Advogado-Geral da
Unido. Extensdo do entendimento aos policiais civis

do Distrito Federal.

O Supremoc Tribunal Federal além de entender
recepcionada a Lei Complementar de n°® 51/85, também ja se
pronunciocu pelo reconhecimento do direito ao abono de

permanéncia. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. POLICIAL CIVIL. ABONO DE PERMANENCIA AOS
ABRANGIDOS PELA APOSENTADORIA ESPECIAL.
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985. RECEPCAO
PELA CONSTITUIGCAO. A Jjurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de gue o art.
i°, I, da Lei Complementar n°® 51/1985 foi
recepcionado pela Constitui¢do, especialmente em
face do disposto no art. 40, § 4°, alterado pela
Emenda Constitucional n°® 20/1998 (RE 567.110-RG,
Rel.®* Min.* Cdrmen Licia). A Constituicdoc Federal
ndo restringe a concessdo da vantagem apenas aos
servidores que cumprirem os requisitos necessdrios
para a aposentadoria voluntdria comum, tampouco veda
tal beneficio aos que se aposentam com fundamento no
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art. 40, § 4°, da CF. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 782834 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO  BARR0SO, Primeira  Turma, Jjulgado em
29/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 23-05-
2014 PUBLIC 26-05-2014). (grifos nossos)

Seguindo esse mesmo entendimento, seguem ementas

de arestos de Tribunais dos Estados:

RECURSC INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL.
ABONO DE PERMANENCIA. APLICABILIDADE DA LET
COMPLEMENTAR N° 51/85, COMBINADA COM O ARTIGO 40,
PARAGRAFO 4°, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. REQUISITOS
PREENCHIDOS. JURQOS E CORRECACQ MONETARIA. 'Ov‘abono de
permanéncia é regulaméhtado p'élo 'artigo‘ 40, § '19.°,
da Constituigcdo Federal, sendo devido aqueles
servidores gque, tendo preenchido os requisitos para
aposentadoria voluntdria, optem por permanecer em
atividade. A Lei Complementar n.° 51/85 foi
recepcionada pela Constituicgdo, con#oante jé
assentade pelo Supremo Tribunal Federal (AgR MI
2286 da relatoria da Min. Carmen [ILicia), e
estabelece regras especiais para aposentadoria dos
sexrvidores policiais, instituindo que a modalidade
voluntdria, com proventbs integrais, ocorre apés
trinta anos de servigo, desde que conte, pelo menos,
com wvinte anos em carge de patureza estritamente
policial. No caso, preenchidos os reguisitos para
aposentadoria voluntdria, tem a parte autora o
direito ac recebimento do abono de permanéncia desde

a data em gque os implementou. No méritc, a sentenga

Pagina 10 de 12

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3179-7600 - www.gge.se.gov.br



.

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

gue deve ser mantida por seus prdéprios fundamentos,
conforme previsto nos artigos 46 da Lei 9.098/95 e
27 da Lei 12.153/09. RECURSO INOMINADC IMPROVIDO.
(TJ-RS - Recurso Civel: 71004942967 RS , Relator:
Luis Francisco Franco, Data de Julgamento:
03/07/2014, Turma Recursal da Fazenda Piblica, Data
de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 15/07/2014).

(grifos nossos)

Firmada a compreensdo quanto ao cabimento do
abono de permanéncia para os servidores regidos pela Lei
Complementar 51/85, observo que o seu deferimento no caso
concreto depende da apuracdo e constataclo da presenga dos

requisitos para aposentadoria especial voluntaria.

“ In Casu”, entendo insuficiente para esse fim a
Certiddo de Tempo de Servigo emitida pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo em due, normalmente, nao sdo
- registradas todas as movimentacgdes e lotag¢des internas do

servidor.

Cabe a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
providenciar declaragdo especifica, a partir de documentos
internos e oficiais, contendo as informagBes sobre os cargos e
fungdes exercidas pelo servidor e que, em Jjuizo ordinario
deverid ser apreciado, no Aambito da Procuradoria-Geral do

Estado, pela Procuradoria Especial da Via Administrativa.

Assim, tendo em vista as consideragdes expostas,

VOTO pela POSSIBILIDADE da concessdo do abono de permanéncia
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aos servidores pOblicos policiais que atendam aos requisitos da
aposentadoria voluntaria trazidos pela Lei Complementar n°
51/85 até completarem 65 (sessenta e cinco) anos que € a idade
limite para a aposentadoria compulsédéria, na forma do artigo 1°

, I, da Lei Complementar 51/85.

Ademais, remeto os presentes autos a
Especializada da Via Administrativa para verificagdo no caso
concreto do cumprimento dos requisitos dispostos no inciso II

do art. 1° da Lei Complementar n° 51/85.

Aracaju/SE, 19 de setembro de 2014.

a&«-&ldﬂ ‘"2%“,,} 4,‘/-%
Carla de Oliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora
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AUTOS DO PROCESSO N°: 010.000-00687/2014-4
ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA
INTERESSADO: VALTER FERREIRA

RELATORIA DO PROCESSO: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ABONO DE
PERMANENCIA - APOSENTADORIA A LUZ DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51/85, COM A REDAGAO
DADA PELA LC N° 144/20145 - RECEPGAO PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL - NORMA CONSUBSTANCIADA NO
ART. 40, S4° DA CARTA MAGNA - POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA A PARTIR DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 1°, II, “a” E
“b” DA LEI COMPLEMENTAR - AUTOS REMETIDOS A
ESPECIALIZADA DA VIA ADMINISTRATIVA PARA
VERIFICAGAO DO SEU CABIMENTO NO CASO CONCRETO.

Valter Ferreira requereu a concessdo de abono de
permanéncia, sob fundamento de j& ter completado os requisitos
para aposentadoria especial estabelecida na Lei Complementar n°

51/85, com a redacdc dada pela Lei Complementar n® 144/2014.

Os autos foram instruidos com os documentos de
fls. 01 a 14 e encaminhados para a apreciag¢do da Procuradoria

Especial da Via Administrativa, através da Procuradoria

Itinerante. Esta, por sua vez, lavrou o Parecer n° 5.660/20130»14
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(fls. 18) no qual foi indeferido o pleito*do interessado.

Inconformado, o© interessado deduziu‘ pedido de
reconsiderac¢do, sob o argumento de que o pedido de abono de
permanéncia ndo foi apreciado sob a égide da Lei Complementar

n°® 51/85, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 144/2014.

Desse modo, foram os autos encaminhados ao
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado para apreciacgao

colegiada do pedido de reanélise formulado.
Eis, em suma, o relatério.

O abono de permanéncia, instituido pela Emenda
Constitucional 41/2003, corresponde ao‘ reemboiso da
contribuigdo previdencidria descontadé do servidor titular de
cargo publico efetivo que esteja em condigado de se aposentar
voluntariamente, mas gque opta por continuar em atividade. Esse
instituto estd disciplinado no § 19, do art. 40 da Carta da

Replblica, “in verbis”:

Art. 40 [...]

§19 0 servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas no § 1°, III, a, € gue opte
por permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia eguivalente ao valor da sua contribuigdo
previdencidria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsdria contidas no § 1°, II

(Incluido pela Emenda Constitucional ne 41,

19.12.2003) . \)}V"\
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Conforme texto constitucional acima transcrito,
o abono de permanéncia tem comc destinatarios os servidores com

direito & aposentadoria voluntaria.

A indagagdo que se 1impde para solugdo da
presente feito ¢é se o servidor publico que preenche os
requisitos da lei Complementar de n® 51/1985 para aposentadoria
especial tem ou ndo direito ao abono de permanéncia. Em outras
palavras, se a aposentadoria especial pode ou nado ser
considerada voluntdria para fins de concessdo do abono de

permanéncia.

O assunto ndo é novo no ambito do Conselho. Na
882 Reunido Ordindria, restou apreciado ¢ tema nos seguintes
termos: “Em voto de vista, o Conselheiro Ronaldo Chagas
apresentou voto divergente, ressaltando a natureza distinta de
éfnbo.é os institutos (aposentadoria voluntdria e abono
constitucional) ndo sendo possivel a concessdo de abono fora
dos casos previstos na CF e na EC n® 41/2003, conforme
fundamentac;éo contida no Parecer fustigado, a exemplo de
aposentadoria voluntdria especial com fundamento em qualquer
dasrhi_p‘éteses do art. 40, § 4o. Ressaltou, inclusive, que no
éaso de preenchimento dos requisitos para aposentadoria
voluntdria com base na EC 47/2005, modalidade normal, ou seja,
fora do elenco das especialis, ndc héd previsdo de concessio de
abone. Por fim, resumiu o voto na seguinte ementa: "Aplicagdc
da lei complementar federal 51/85. Pedido de abono de
permanéncia com fundamento no art. 40 § 19 da Constituigdo

Federal. Nio extensdo do abonamento constitucional as situagdes
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de aposentadoria especial ,prevista no art. 40, § do da CF.

Impbssibilidade.

N&o obstante o© pronunciamento anterior‘ do
Conselho acima referenciado, entendo pertinente e adequada a
sua revisdo em virtude da natureza voluntaria da aposentadoria
especial como tal regulamentada na Lei Complementar 51/85 e da

prépria finalidade do instituto do abono.

A Lel Complementar n° 51/85 com a redacdo em
vigor & norma regulamentadora do artigo 40, § 4° da
Constituigdo da Repiblica. Em seu corpo, ela disgiplina_regras
diferenciadas de aposentadoria para o servidor submetido as
atividades de risco e em condigdes especilals que prejudicam a

saude e a integridade fisica.

Ao fazé-lo, nitidamente, consagra modalidades

de aposentadoria voluntédria e compulséria para - -esses

servidores, no seu artigo 1°

“Art. lo © servidor publico policial serd
aposentado:

I - compulsoriamente, com proventcs proporcionais ao
tempo de contribuigdo, aos 65 (sessenta e cinco)
anos de 1idade, qualquer gque seja a natureza dos
servigos prestados;

II - voluntariamente, com proventos integrais,

independentemente da idade:

dpﬂ“\

Pagina 4 de 12 V

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 48010-040 - Tel.: (78) 3179-7600 - WWW. pqe.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

a) apds 30 (trinta) anos de contribuigdo, desde que
conte, pelo menos, 20 (vinte)} anos de exercicic em
cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apés 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo,
desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente

policial, se mulher.”

Néo se pode negar, apos a leitura do
dispositivo, que, ac completar os requisitos previstos no
inciso II, “a” e “b”, possa ou ndo o servidor se afastar para
gozo da aposentadoria. Pols bem, se a ele & reconhecida essa
faculdade, forgcoso reconhecer que se trata de aposentadoria que
depende de sua manifestagdo volitiva e, por isso, voluntéria em

todos o0s seus termos e esséncila.

A recepcdoc e constitucionalidade dessas normas
de aposentadoria especial ja foi objeto de decisdo da Suprema
Corte do pais em intmeras decisbdes de que é exemplo o acdrdio
proferido na ADI n® 3817/DF de relatoria da Min. Carmem Lucia

cuja ementa transcrevo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. . 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS
POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL:
TEMPO DE SERVI{O CCNSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA
COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL.
AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAOW

Pagina 5 de 12 V

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3179-7600 - WWW.Qge.SG.QOV.br




ESTADO DE SERGIPE-
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

JULGADA PROCEDENTE. 1. Inexisténcia de afronta ac
art. art. 46, § 4°, daFConstituig:é‘o da Republica,
por restringir-se a ex1genc1a constitucional de lei
complementar a matéria relatlva 3 ' aposentadorla
especial do servidor publico, o gue ﬁéb" foi tratadoe
no dispositiveo impugnado. 2. Inconstitucionalidade
formal por desobedlencm ao art 21, inc. XIV, da
Constituigdo da Republlca gue outorga competéncia
privativa & Unido legislar sobre reglme juridico de
policiais civis do Distrito Federal. 3. O art. 1° da
Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispée que o
policial serd aposentado voluntariamente, com
proventos integrais, apés 30 (trinta) anos de
éervig:o, desde gque conte pelo menos 20 anos de
exercicio ca.rgo de natu.reza estr:.tamente pol:.c:l.al
foi recepc:.onado pela Const:.tu:.g:ao da Republ:.ca de
1988. A combinag¢do desse dispositivo com o art. 3°
da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem

do periodo de vinte anos previste na. Lei

-Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico

tenha, necessariamente, exercido atividades de
natureza estritamente policial, expondo sua
integridade fisica a risco, pressupostc para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40,
s 4°, da Constituigdo da Republica:
inconstitucionalidade configurada. 4. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3817,
Relator(a): Min, CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/11/2008, DJe-064 DIVULG 02-04-2009
PUBLIC (3-04-2009 EMENT VOL-02355-01 PP-00059 RTJ

VOL-00209-01 PpP-00118). (grifos nossos)
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O decisum firma a compreensdo de que Lei
Complementar n°® 51/85 foi recepcionada pela Constituicdo
Federal como aposentadoria voluntaria especial em decorréncia

da atividade de risco desenvolvida pelos policiais.

Longe de ser um privilégio, essas regras
restauram e prestigiam o principio da igualdade na exata medida
gue distinguem e diferenciam situagdes em que as condigdes de
trabalho sdo visivelmente mails penosas daquelas vivenciadas
pelos servidores publicos em geral e como tais reconhecidas em
norma expressa da Constituigdoc da Republica (artigo 40§ 4° da

C.F.).

0 abono de permanéncia, por sua vez, tem como
finalidade incentivar o servidor que implementou os requisitos
para se aposentar a permanecer na ativa, promovendo economia ao
Estado que teria, em virtude da aposentadoria precoce e
ﬁélﬁﬁééfié, ouéusto.previdenciério do servidor que se aposenta

somado ao custc da remuneracdo do seu substituto.

Em que se diferenciariam os servidores da
aposentadoria voluntaria comum daqueles titulares do direito a

aposentadoria voluntaria especial?

Ambos podem se afastar do servige ativo ou nédo.
A diferenca, por sua vez, estar em gque na aposentadoria

especial de policial o esforgo exigido de permanéncia é maior
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do que na hipétese do servidor titular do direito a

aposentadoria comum.

Com entao desprestlglar aquele que esforgo malor
faz para estar em at1v1dade'> Qual argumento justlflcarla essa
dlferen01a¢ao em desprovelto de quem em tese tem condlqoes de

trabalho mais penosa?. Na referéncia textual expressa?

A  interpretacéo literal embora seja uma
referencial de partida, ndoc pode ser exclusiva e bastante em si
mesma. Carece de fundamento de validade na prépria finalidade e
esséncia do instituto por ela regulamentado e nos principios

inseridos na Constituicgdo.

Penso que para prestigiar a finalidade do
instituto do abonc de permanéncia sem'prejuiZO do principio da
igualdade, h& de se reconhecer ao servidor - titular da
aposentadoria voluntaria especial o direito ao abono de
permanéncia previsto no § 19 do artigo 40 da Constituigdo da
Reptblica.

Nesse mesmo sentido, j& se pronunciaram outros
bérgdos integrantes da Advocacia Publica de que € exemplc a

Advocacia-Geral da Unidc em parecer 30/2010, assim ementado:

“I-Consulta e solicitacdo de orientagdo a Direcgdo
Geral da Poclicia Civil do Distrito Federal quanto a
legalidade do pagamento do abono de permanéncia de

que trata o artigo 40§ da Constituigdo Federal aos

policiais civis do Distrito Federal. \))y)h
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II- Aplicagdo da Lei Complementar 51/85 aos
policiais civis do Distrito Federal. Compatibilidade
com o disposto no artigo 40 § 19 da Constituigéo
Federal.

III-NOTA AGU/JD~2/2008, aprovada pelc DESPACHO
361/2008, ambos aprovados pelo Advogado-Geral da
Unido. Extensdc do entendimento aos policiais civis

do Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal além de entender
recepcionada a Lei Complementar de n°® 51/85, também ja se
pronunciou pelo reconhecimento do direito ao abono de

permanéncia. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. POLICIAL CIVIL. ABONO DE PERMANENCIA AOS
AERANGIDOS PELA APOSENTADORIA ESPECIAL.
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985. RECEPCAO
PELA CONSTITUICAO. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentide de que o art.
1°, I, da Lei Complementar n°® 51/1985 foi
recepcionado pela Constituigdo, especialmente em
face do disposto no art. 40, § 4°, alterado pela
Emenda Constitucional n° 20/1998 (RE 567,110-RG,
Rel.? Min.* Cdrmen ILiicia). A Constituigido Federal
ndo restringe a concessdo da vantagem apenas aos
servidores que cumprirem os requisitos necessdrios
para a aposentadoria voluntdria comum, tampouco veda
tal beneficio aos que se aposentam com fundamento no
art. 40, § 4°, da CF. Agravo regimental a gque se
nega provimento. (ARE 782834 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
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29/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 23-05-
2014 PUBLIC 26-05-2014). (grifos nossos)

Seguindo esse mesmo entendimento, seguem ementas

de arestos de Tribunais dos Estados:

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL.
ABONO 'DE PERMANENCIA. APLICABILIDADE Da LET
COMPI.EI\ENTAR N° 51/85, COMBIM.DA COM’ o ARTIGO 40,
PARAGRAFO 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REQUISITOS
PREENCHIDOS. JUROS E CORRECAO 'MONETARIA, O abono de
permanenc_la é regulamentado pelo artigo 40, § 19.°,
da Constituigcdo Federal, sendo dev.ldo‘ aqueles
servidores que, tendo'preenchidd os requisitos para
aposentédoria Voluﬁtéria, opteiﬁ ;poz; bermar.zecer' em
atividade. A Lei Complementar =n.° 51/85 foi
recepcionada pela Constituigdo, consoante ja
assentado pelo Supremec Tribunal Federal (AgR em MI
2286 da relatoria da Min. Cdrmen . Licia), e
estabelece regras especiéis para .ﬁposénﬁédoria dos
servidores policiais, instituindo que a modalidade
voluntdria, com proventos integrais, ocorre apos
trinta anos de servigo, desde gque conte, pelo menos,
com vinte anos cargo de mnatureza estritamente
policial. No casco, preenchidos os requisitos para
aposentadoria voluntdria, tem a parte autora o
direito ao recebimento do abono de permanéncia desde
a data em que os implementou. No mérito, a sentenga
que deve ser mantida por seus prdprios fundamentos,
conforme previsto nos artigos 46 da Lei 9.099/385 e
27 da Lei 12.153/09. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.\M

Pagina 10 de 12 y?

Praga Olimpic Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3179-7600 - www.gge.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

(TJ-RS - Recurso Civel: 71004942967 RS , Relator:
Luis Francisco Franco, Data de Julgamento:
03/07/2014, Turma Recursal da Fazenda Piblica, Data
de Publicagdo: Didrio da Justiga do dia 15/07/2014).

(grifos nossos)

Firmada a compreensdo quanto ao cabimento do
abono de permanéncia para os servidores regidos pela Lei
Complementar 51/85, observe que o seu deferimento no caso
concreto depende da apurag¢do e constatacdo da presenga dos

requisitos para aposentadoria especial voluntaria.

W

In Casu”, entendo insuficiente para esse fim a
Certiddo de Tempo de Servigo emitida pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo em que, normalmente, ndo sao
registradas todas as movimenta¢des e lota¢des internas do

servidor.

Cabe a Secretaria de Estado da Seguranga Piblica
providenciar declaragdo especifica, a partir de documentos
internos e cficiails, contendo as informa¢des sobre os cargos e
fun¢6esu exéréidas pelo servidor e que, em juizo ordinario
deverd ser apreclado, no ambito da Procuradoria-Geral do

Estado, pela Procuradoria Especial da Via Administrativa.

Assim, tendo em vista as consideragdes expostas,
VOTO pela POSSIBILIDADE da concessdao do abonc de permanéncia
acs servidores publicos policiais que atendam aos requisitos da
aposentadoria voluntaria trazidos pela Lei Complementar n°

51/85 até completarem 65(sessenta e cinco) anos que & a idadiuygﬂ
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limite para a aposentadoria compulséria, na forma do artigo 1°

, I, da Lei Complementar 51/85.

~

Ademais, remeto os presentes autos a
Especializada da Via Administrativa para verificagdo no caso
concreto do cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il

do art. 1° da Lei Complementar n° 51/85.

Aracaju/SE, 19 de setembro de 2014.

0 (Wsiins ﬁ,‘b&'h«é

Carla de Oliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora
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AUTOS DO PROCESSO N°: 022.000.01825/2014-9
ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA
INTERESSADA: MARIA ANGELICA MELO SILVA

RELATORIA DO PROCESSO: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ABONO DE
PERMANENCIA - APOSENTADORIA A LUz DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51/85, COM A REDAGAO
DADA PELA LC N° 144/20145 - RECEPGCAO PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL - NORMA CONSUBSTANCIADA NO
ART. 40, S§4° DA CARTA MAGNA - POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA A PARTIR DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 1°, II, “a” E
“b” DA LEI COMPLEMENTAR - AUTOS REMETIDOS A
ESPECIALIZADA DA VIA ADMINISTRATIVA PARA
VERIFICAGAO DO SEU CABIMENTO NO CASO CONCRETO.

Maria Angélica Melo Silva requereu a concessdo
de abono de permanéncia, sob fundamento de ja& ter completado os
requisitos para aposentadoria eSpecial estabelecida na Lei
Complementar n® 51/85, com a redagdoc dada pela Lei Complementar

n°® 144/2014.

Os autos foram instruidos com os documentos de
fls. 01 a 13 e encaminhados para -a apreciagdo da Procuradoria

Especial da Via Administrativa, através da Procuradoria
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Itinerante. Esta, por sua vez, lavrou o Parecer n° 3489/2014

(fls. 16) no qual foi indeferido o pleito da interessada.

Inconformado, a interessada deduziu pedido de
reconsideragdo (fls.17)}, sob o argumento de que o pedidQ de
abono de permanéncia n&c foi apreciado .sob a égide da Lei
Compiementar n°® 51/85, com redacdo dada pela Lei Complementar

n® 144/2014.

Desse modo, foram os autos encaminhados ao
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado para apreciagdo

colegiada do pedido de reandlise formulado.
Eis, em suma, o relatério.

0 abono de permanéncia, institﬁido pela ﬁménda
Constitucional 41/2003, corresponde ao reembolso da
contribuigdo previdencidria descontada do servidor titular de
cargo publico efetivo que esteja em condigdoc de se aposentar
voluntariamente, mas que opta por continuar em atividade. Esse
instituto esta disciplinado no § 19, do art. 40 da Carta da

Republica, “in verbis”:

Art. 40 [...]

§19 O servidor de que trata este artigo gue tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas no § 1°¢, III, a, e que opte
por permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo

previdencidria até completar as exigéncias para

aposentadoria compulséria contidas no § 1°, IiL”fﬁ\:
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(Incluido pela Emenda Constitucional ne° 41,
19.12.2003).

Conforme texto constitucional acima transcrito,
o abono de permanéncia tem como destinatdrios os servidores com

direito & aposentadoria voluntdaria.

A indagagdc gque se 1impde para solugdo da
presente feito é se o servidor publico que preenche os
requisitos da lei Complementar de n°® 51/1985 para aposentadoria
especial tem ou ndo direito ao abono de permanéncia. Em outras
palavras, se a aposentadoria‘ especial pode ou ndo ser
considerada voluntaria para fins de concessdo do abono de

permanéncia.

O assunto ndo é novo no ambito do Conselho. Na
882 Reunido Ordinaria, restou apreciado o tema nos seguintes
termos: “Em voto de vista, o Conselheiro Ronaldo Chagas
épréééﬁtou ;oﬁo divergente, ressaitando a'natureza‘distinta de
ambos os institutos (aposentadoria voluntdria e abono
constitucional) ndo sendo possivel a concessdo de abono fora
dos casos previstos na CF e na EC n° 41/2003, conforme
fundamentagdo contida no Parecer fustigado, a exemplc de
aposentadoria voluntéria especial com fundamento em qualqguer
das hipéteses do art. 40, § 4o. Ressaltou, inclusive, que no
caso dé preenchimento dos fequisitos para aposentadoria
voluntdria com base na EC 47/2005, modalidade normal, ou seja,
fora do elenco das especiais, ndo hd previsdo de concessdo de

abono. Por fim, resumiu o voto na seguinte ementa: "Aplicagdo
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da lei complementar federal 51/85. Pedido de abono de
permanéncia com fundamento no art. 40 § 19 da Constituigdo
Federal.lNéo.exfenééo db ébonémento constituéiénal éélsifﬁécéés
de ‘aposentadoria especial prevista no art. 40, § 4o da CF.

Impossibilidade.

Ndo obstante o pronunciamento anterior do
Conselho acima referenciado, entendo pertihehfe e adéquada a
sua revisdo em virtude da natureza voluntaria da aposentadoria
especial como tal regulamentada na Lei Complementar 51/85 e da

prépria finalidade do instituto do abono.

A Lei Complementar n® 51/85 com a redagdoc em
vigor ¢é norma regulamentadora do artigo 40, § 4° da
Constituigcdo da Republica. Em seu corpo, ela disciplina regras
diferenciadas de aposentadoria para o© servideor submetido as
atividades de risco e em condigdes especiais que prejudicam a

saide e a integridade fisica.

Ao fazé-lo, nitidamente, consagra modalidades
de aposentadoria voluntaria e compulsdria para esses

servidores, no seu artigo 1° :

“"Art. lo O servidor publico policial serad
aposentado:

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢do, aos 65 (sessenta e cinco)

anos de idade, qualguer que seja a natureza dos

servigos prestados; d}h""\
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II - voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade:

a) apdés 30 (trinta) anos de contribuigdo, desde que
conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, se homem;
b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo,
desde que conte, pelc menos, 15 (guinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente

policial, se mulher.”

Né&o se pode negar, apds a leitura do
dispositivo, que, ao completar os requisitos previstos no
inciso II, “a” e “b”, possa ou ndc o servidor se afastar para
gozo da aposentadoria. Pois bem, se a ele é reconhecida essa
faculdade, forgoso reconhecer que se trata de aposentadoria que
depende de sua manifestacéo volitiva e, por isso, voluntaria em

todos os seus termos e esséncia.

A recepg¢do e constitucionalidade dessas normas
de aposentadoria especial ja& foi objetoc de decisdo da Suprema
Corte do pais em inumeras decisdes de que é exemplo o acdrdao
proferido na ADI n° 3817/DF de relatoria da Min. Carmem Lucia

cuja ementa transcrevo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS
POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL:
' TEMPO DE SERVIGO CONSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA
COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL.

AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOV
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POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO

JULGADA PROCEDENTE. 1. Inexisténcia de afronta ao
art. art. 40, § 4°, da Constituig¢do da Republica,
por restringir-se a exigéncia constitucional de lei

complementar 4 matéria relativa a aposentadoria

especial do servidor piblico, o que ndo foi tratado

no dispositivo impugnade. 2. Inconstitucionalidade

:
!
:
]
:
,

formal por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da
Constituig¢do da Reptblica que outorga competéncia
privativa & Unido legislaf scbhre regime juridico de
policiais civis do Distrito Federal. 3. O art. 1° da
Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o
pelicial serd aposentado volunﬁariamenté, com
proventos integrais, apés 30 (trinta) anos de
servigo, desde que conte pelo menos 20 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial
foi recepcionado pela Constituigdo da Republica de
1988. A combinacdoc desse dispositivo com o art. 3°
da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem
do periodo de vinte anos previste na Lei
Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico
tenha, necessariamente, exercido atividades de
natureza estritamente policial, expondo sua
integridade fisica a risco, pressuposto para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40,
§ 4°, da Constituigdo da Reptblica:
inconstitucionalidade configurada. 4. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3817,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/11/2008, DJe-064 DIVULG 02-04-2009
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PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-02355-01 PP-00059 RTJ
VOL-00209-01 PP-00118). (grifos nossos)

O decisum firma a compreensdo de que Lei
Complementar n® 51/85 foi recepcionada pela Constituicéao
Federal como apcsentadoria voluntaria especial em decorréncia

da atividade de risco desenvolvida pelos policiais.

Longe de ser um privilégio, essas regras
restauram e prestigiam o principio da igualdade na exata medida
que distinguem e diferenciam situag¢des em que as condigdes de
trabalho sdo visivelmente mais penosas daquelas vivenciadas
pelos servidores publicos em geral e como tais reconhecidas em
norma expressa da Constituicdo da Republica (artigo 40§ 4° da

C.F.}.

O abono de permanéncia, por sua vez, tem como
finalidade incentivar o servidor que implementou os requisitos
paia»se éposentar a permanecer na ativa, promovendo econcmia ao
Estado que teria, em virtude da aposentadoria precoce e
voluntéria; o custo previdenciario do Servidor gue se aposenta

somado ao custo da remuneracdo do seu substituto.

Em que se diferenciariam os servidores da
aposentadoria voluntdria comum daqueles titulares de direito a

aposentadoria volunté&ria especial?

Ambos podem se afastar do servigo ativo ou nédo.

A diferenca, por sua vez, estar em gque na aposentadorigg
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especial de policial o esforgo exigido de permanéncia é maior
do que na hipbétese do servidor titular do direito a

aposentadoria comum.

Com entdo desprestigiar aquele que esforgo maior
faz para estar em atividade? Qual argumento Jjustificaria essa
diferenciacdo em desproveito de quem em tese tem condigdes de

trabalho mais penosa?. Na referéncia textual expressa?

A interpretagdo literal embora seja uma
referencial de partida, ndo pode ser exclusiva e bastante em si
mesma. Carece de fundamento de validade na prépria finalidade e
esséncia do instituto por ela regulamentado e nos principios

inseridos na Constituigéo.

Penso que para prestigiar a finalidade do
instituto do abono de permanéncia sem prejuizo do principio da
igualdade, h& de se reconhecer ao servidqr ‘titular da
apésentadoria voluntdria especial o© direito ao abono de
permanéncia previsto no § 19 do artigo 40 da Constituigdo da

Republica.

Nesse mesmo sentido, J& se pronunciaram cutros
érgdos integrantes da Advocacia Publica de que ¢é exemplo a

Advocacia-Geral da Unido em parecer 30/2010, assim ementado:

“I-Consulta e solicitagdo de orientagdic a Diregdo
Geral da Policia Civil do Distritoc Federal quanto a
legalidade do pagamento do abono de permanéncia de

que trata o artigo 40§ da Constituigdo Federal aos
Pagina 8 de 12 M
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policiais civis do Distrito Federal.

II- Aplicagdo da Lei Complementar 51/85 aos

policiais civis do Distrito Federal. Compatibilidade
com o disposto no artigo 40 § 19 da Constituicgdo
Federal.

III-NOTA AGU/JD-2/2008, aprovada pelc DESPACHO
361/2008, ambos aprovados pelo Advogado-Geral da
Unido. Extensdc do entendimento aos policiais civis
do Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal além de entender
recepcionada a Lei Complementar de n° 51/85, também Jja se
pronunciou pelo reconhecimento do direito ao abono de

permanéncia. Nesse sentido:

bRk
L

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. POLICIAL CIVIL. ABONO DE PERMANENCIA AOS
ABRANGIDOS PELA APOSENTADORIA ESPECIAL.
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985. RECEPGAO
PELA CONSTITUICAO. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que o art.
1°, I, da Lei Complementar n° 5171985 foi
recepcionado pela Constituigdo, especialmente em
face do disposto no art, 40, § 4°, alterado pela
Emenda Constitucional n° 20/1938 (RE 567.110-RG,
Rel.* Min.® Cdrmen Liicia). A Constituigdo Federal
ndo restringe a concessidco da vantagem apenas aos
servidores que cumprirem os requisitos necessairios
para a aposentadoria voluntdria comum, tampouco veda
tal beneficio aos que se aposentam com fundamento no
art. 40, § 4°, da CF. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 782834‘ AgR, Relator({a): Min.
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ROBERTO  BARROSO, Primeira Turma, julgado em
29/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 23-05-
2014 PUBLIC 26-05-2014). (grifos nossos)

Seguindo esse mesmc entendimento, seguem ementas

de arestos de Tribunais dos Estados:

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL.
ABONO DE PERMANENCIA. APLICABILIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51/85, COMBINADA COM O ARTIGC 40,
PARAGRAFO 4°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. REQUISITOS
PREENCHIDOS. JUROS E CORRECAO MONETARIA. O abono de
permanéncia é regulamentado pelo artigo 40, § 18.°,
da Constituigdo Federal, sendo devido agueles
servidores que, tendo preenchido os requisitos para
aposentadoria voluntdria, optem pof pez-'zrz':a.n‘ecer‘ em
atividade. A ' Lei Complementar n.° 51/85 foi
recepcionada pela Constituigdo, conscante ja
assentade pelo Supremo Tribunal Federal (AgR MI
2286 da relatoria da Min. Cédrmen ILucia), e
estabelece regras especiais para aposentadoria dos
servidores policiais, instituindo que a modalidade
voluntidria, com proventos integrais, ocorre apds
trinta anos de servigo, desde que conte, pelo menos,
com vinte anos em cargo de natureza estritamente
policial. No caso, preenchidos os requisitos para
aposentadoria voluntdria, tem a parte autora o
direito ao recebimento do abono de permanéncia desde
a data em que os implementou. No mérito, a sentenca

gue deve ser mantida por seus préprios fundamentos,

conforme previsto nos artigos 46 da Lei 9.099/95 e
Pagina 10 de lzjydjyﬁ
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27 da Lei 12.153/09. RECURSC INOMINADO IMPROVIDO.
(TJ-RS - Recurso Civel: 71004942967 RS , Relator:
Luis Francisco Franco, Data de Julgamento:
03/07/2014, Turma Recursal da Fazenda Piiblica, Data
de Publicagdo: Didrio da Justiga do dia 15/07/2014).

{grifos nossos)

Firmada a compreensdo gquanto ac cabimento do
abono de permanéncia para os servidores regidos pela Lei
Complementar 51/85, observo que o seu deferimento no caso
concreto depende da apuragdo e constatagdo da presenga dos

requisitos para aposentadoria especial voluntéaria.

“ In Casu”, entendo insuficiente para esse fim a
Certiddo de Tempo de Servigo emitida pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo em que, normalmente, ndo séo
registradas todas as movimentagdes e lotagdes internas do

servidor.

Cabe a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
providenciar declaragdo especifica, a partir de documentos
internos e oficiais, contendo as informacgdes sobre os cargos e
fungées exetcidas pelo servidor e que, 'em juizo ordinario
deverd ser apreciado, no ambitc da Procuradoria-Geral do

Estado, pela Procuradoria Especial da Via Administrativa.

Assim, tendo em vista as considera¢des expostas,
VOTO pela POSSIBILIDADE da concessdo do abono de permanéncia
aos servidores publicos policiais que atendam aos requisitos da
aposentadoria voluntdria trazidos pela Lei Complementar n°
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51/85 até completarem 65(sessenta e cinco) anos que €& a idade
limite para a aposentadoria compulsoéria, na forma do artigo

1°, I, da Lei Complementar 51/85.

Ademais, remeto os presentes autos a
Especializada da Via Administrativa para verificacdo no caso
concreto do cumprimento dos requisitos dispostos no inciso II

do art. 1° da Lei Complementar n° 51/85.

Aracaju/SE, 19 de setembro de 2014.

Moats ot Obin Lto Ml
Carla de Oliveira Costa Menesés
Conselheira Relatora
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AUTOS DO PROCESSO N°: 022.000.01810/2014-2
ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA
INTERESSADO: MARCO ANTONIO SOARES PASSOS

RELATORIA DO PROCESSO: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ABONO DE
PERMANENCIA - APOSENTADORIA A LUZ DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51/85, COM A REDAGAO
DADA PELA LC N° 144/20145 - RECEPCAO PELA
CONSTITUIGCAO FEDERAL - NORMA CONSUBSTANCIADA NO
ART. 40, §4° DA CARTA MAGNA - POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA A PARTIR DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 1°, II, “a” E
“b” DA LEI COMPLEMENTAR - AUTOS REMETIDOS A
ESPECIALIZADA DA VIA ADMINISTRATIVA  PARA
VERIFICAGCAO DO SEU CABIMENTO NO CASO CONCRETO.

Marcos Antdnio Soares Passos reguereu a
concessdo de abono de permanéncia, sob fundamento de ja ter
completado oS requisitos para aposentadoria especial
estabelecida na Lei Complementar n°® 51/85, com a redagdo dada

pela Lei Complementar n°® 144/2014.

Os autos foram instruidos com os documentos de
fls. 01 a 14 e encaminhados para a apreciagdo da Procuradoria

Especial da Via Administrativa, através da Procuradoria
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Itinerante. Esta, por sua vez, lavrou o Parecer n° 3426/2014

(fls. 17) no qual foi indeferido o pleito do interessado.

Inconformado, o© interessado deduziu pedido de
reconsideragdo (fls. 19), sob o argumento de que o pedido de
abono de permanéncia ndo foi apreciado sob a égide da Lei
Cdﬁplemenfai n°® 51/85, com redagdo dada pela Lei Complementar

n°® 144/2014.

Encaminhado os autos a Procuradoria Especial da
Via Administrativa, houve a confirmag¢do do parecer lavrada na
Procuradoria Intinerante através do parecer n°4.291/2014,
remetendo-se, em seguida, os autos ao Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado para apreciagdo colegiada do pedido

de reandlise formulado.
Eis, em suma, o relatédrio.

O abono de permanéncia, instituido pela Emenda
Constitucional 41/2003, corresponde ao reembolso da
contribuigido previdencidria descontada do servidor titular de
cargo publico efetivo que esteja em condigdoc de se aposentar
voluntariamente, mas que opta por continuar em atividade. Esse
instituto estd disciplinade no § 19, do art. 40 da Carta da

Republica, “in verbis”:

Art. 40 [...]
§19 0 servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria

voluntdria estabelecidas no § 1°, III, a, e gue opte
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por permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdencidria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsdéria contidas noe § 1°, II
(Incluido pela Emenda Constitucional ne° 41,

19.12.2003).

Conforme texto constitucional acima transcrito,
0 abono de permanéncia tem como destinatarios os servidores com

~

direito a aposentadoria vocluntaria.

A indagagcdoc que se 1impde para solugdo da
presente feito ¢é se o servidor publico que preenche os
requisitos da lei Complementar de n® 51/1985 para aposentadoria
especial tem ou ndo direito ao abono de permanéncia. Em outras
palavras, se a aposentadoria especial pode ou ndo ser
considerada voluntaria para fins de concessdo do abono de

permanéncia.

0 assunto ndo & novo no ambito do Conselho. Na
88* Reunido Ordinaria, restou apreciado o tema nos seguintes
termos: “Em voto de vista, o Conselheiro Ronaldo Chagas
apresentou voto divergente, ressaltando a natureza distinta de
ambos os institutos (aposentadoria voluntdria e abono
constitucional) ndo sendo possivel a concessdo de abono fora
dos casos previstos na CF e na EC n° 41/2003, conforme
fundamentag¢do contida no Parecer fustigado, a exemplo de
aposentadoria wvoluntdria especial com fundamento em Qqualguer
das hipéteses do art. 40, § 4o. Ressaltou, inclusive, que no

casc de preenchimento dos reguisitos para aposentadoriﬁdpfﬁ
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voluntdria com base na EC 47/2005, modalidade normal, ou seja,
fora do elenco das especiais, ndo hd previsdo de concessdo de
abono. Por fim, resumiu o voto na seguinte ementa:'"Aplicagéo
da lei compiementar federal 51/85. Pedido de abono de
permanén&ié com. fundahento- no art. 40 § 19 vda 'Cﬁnstituicéo
Federal. Ndo extensdo do abonamento constitucional as situagdes
de aposentadoria especial prevista no art. 40, § 4o da CF.

Impbssibilidade.

Ndo obstante o 'pronunciamento anterior do
Conselho acima referenciado, entendo pertinente e adequada a
sua revisdo em virtude da natureza voluntdria da aposentadoria
especial como tal regulamentada na Lei Complementar 51/85 e da

prépria finalidade do instituto do abono.

A Lei Complementar n® 51/85 com a redagdc em
vigor ¢é norma regulamentadora do artigo 40, § 4° da
Constituigdo da Replblica. Em seu corpo, ela disciplina regras
diferenciadas de aposentadoria para o servider submetido as
atividades de risco e em condigles especiais que prejudicam a

saude e a integridade fisica.

Ao fazé-lo, nitidamente, consagra modalidades
de aposentadoria voluntaria e compulséria para esses
servidores, no seu artigo 1°

“Art. lo O servidor publico policial serd

aposentado:

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao

tempo de contribuigdo, aos 65 (sessenta e cinco}
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anos de idade, qualguer que seja a natureza dos
servigos prestados;

ITI - voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade:

a) apds 30 (trinta) anos de contribuigdo, desde que
conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicioc em
cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apés 25 (vinte e cinco) anos de contribuicgdo,
desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente

policial, se mulher.”

Ndo se pode negar, apoés a leitura do
dispositivo, que, ao completar os requisitos previstos no
inciso II, “a” e “b”, possa ou nd8o o servidor se afastar para
gozo da aposentadoria. Pois bem, se a ele é& reconhecida essa
faculdade, forgoso reconhecer que se trata de aposentadoria que
depende de sua manifestag¢do volitiva e, por isso, voluntaria em

todos os seus termos e esséncia.

A recepgdo e constitucionalidade dessas normas
de aposentadoria especial ja foi objetc de decisdo da Suprema
Corte do palis em inumeras decisdes de que é exemplo o acdrdédo
proferido na ADI n°® 38l7/DF de relatoria da Min. Carmem Licia

cuja ementa transcrevo:

ACAQC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LET
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS
POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAC PUBLICA
DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL:
TEMPO DE SERVI{O CONSIDERADO PELA NORMA QUESTION;::’”H,,
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COMO DE EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL.
AMPLIACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Inexisténcia de afronta ao
art. art. 40, § 4°, da Constituigdo da Reptblica,
por restringir-se a exigéncia cdnétitucional de lei
complementar & matéria relativa a aposentadoria
e.special do servidor.pﬁbiicd, o gue ndo foi tratado
no dispositive impugnado. 2. Inconstitucionalidade
formal por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da
Constituigdo “da Republica que outorga competéncia
privativa a4 Unido legislar sobre regime juridico de
policiais civis do Distrito Federal. 3 O art. 1° da
Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o
policial serd aposentado  voluntariamente, com
proventos integrais, apds 30 (trinta) anos de
servigo, desde que conte pelo menos 20 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial
foi recepcionado pela Constituicdo da Reptblica de
1988. A combinagdo desse dispositive com o art. 3°
da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem
do periodo de vinte anos previsto na Lei
Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico
tenha, necessariamente, exercideo atividades de
natureza estritamente policial, expondo sua
integridade fisica a risco, pressuposto para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40,
§ 4, da Constituicdo da Republica:

inconstitucionalidade configurada. 4. A¢dc direta de

inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3817,
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Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/11/2008, DJe-064 DIVULG 02-04-2009
PUBLIC 03-04-2008 EMENT VOL-02355-01 PP-00059 RTJ
VOL-00209-01 PP~00118). (grifos nossos)

O decisum firma a compreensdo de que Lei
Complementar n°® 51/85 foi recepcionada pela Constituigao
Federal como aposentadoria voluntdria especial em decorréncia

da atividade de risco desenvolvida pelos policiais.

Longe de ser um privilégio, essas regras
restauram e prestigiam ¢ principic da igualdade na exata medida
que distinguem e diferenciam situag¢des em que as condig¢des de
trabalho s&o visivelmente mais penosas daquelas vivenciadas
pelos servidores publicos em geral e como tais reconhecidas em
norma expressa da Constituig¢do da Republica (artigo 40§ 4° da

C.F.).

O abono de permanéncia, por sua vez, tem como
finalidade incentivar o servidor gque implementou os requisitos
para se aposentar a permanecer na ativa, promovendo econocmia ao
Estédo que téria, em virtude da aposentadoria precoce e
voluntdria, o custo previdencidrio do servidor que se aposenta

somado ao custo da remuneragdo do seu substituto.

Em que se diferenciariam os servidores da
aposentadoria voluntidria comum daqueles titulares do direito a

aposentadoria voluntaria especial?
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Ambos podem se afastar do servigo ativo ou ndo.
A diferenca, por sua vez, estar em gque na aposentadoria
éspeciai de policial o esforgo exigido de permanéncia € maior
do que na hipdétese do servidor titular do direito a

aposentadoria comum.

Com entdo desprestigiar aquele que esforgo maior
faz para estar em atividade? Qual argumento justificaria essa
diferenciacdo em desproveito de quem em tese tem condi¢des de

trabalho mais penosa?. Na referéncia textual expressa?

A interpretacgdo literal embora seja uma
referencial de partida, ndo pode ser exclusiva e bastante em si
mesma. Carece de fundamento de validade na prépria finalidade e
esséncia do instituto por ela regulamentado e nos principiocs

inseridos na Constituigdo.

Pensc que para prestigiar a finalidade do
instituto do abono de permanéncia sem prejuizo do principio da
igualdade, ha de se reconhecer ao servidor titular da
aposentadoria voluntéria especial o direito ao abono de
permanéncia previsto no § 19 do artigo 40 da Constituicdo da

Republica.

Nesse mesmo sentide, j& se pronunciaram outros
6rgdos integrantes da Advocacia Publica de que é exemplo a

Advocacia-Geral da Unido em parecer 30/2010, assim ementado:

“I-Consulta e solicitagio de orientagdo a Diregédo

Geral da Policia Civil do Distrito Federal quanto a
Pagina 8 de 12 W
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,f;g.»!;xr .

legalidade do pagamento do abono de permanéncia de
que trata o artigo 40§ da Constituicdoc Federal aos
policiais civis do Distrito Federal.

II- DAplicagdo da Lei Complementar 51/85 aos
peliciais civis do Distrito Federal. Compatibilidade
com o disposto no artigo 40 § 19 da Constituigdo
Federal.

III-NOTA AGU/JD-2/2008, aprovada pelo DESPACHO
361/2008, ambos aprovados pelo Advogado-Geral da
Unido. Extensido do entendimento aos policiais civis
do Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal além de entender
recepcionada a Lei Complementar de n° 51/85, também ja se

pronunciou pelo reconhecimento dc direito ao abono de

R
oyt

permanéncia. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. POLICIAL CIVIL. ABONO DE PERMANENCIA AOS
ABRANGIDOS PELA APOSENTADORIA ESPECIAL.
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985. RECEPCAO
PELA CONSTITUICAO. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que o art.
1°, I, da Lei Complementar n° 51/1985 foi
recepcionado pela Constituigdo, especialmente enm
face do disposto neo art. 40, § 4°, alterado pela
Emenda Constitucional n° 20/1998 (RE 567.110-RG,
Rel.* Min.* Cdrmen Iicia). A Constituigdo Federal
ndo restringe a concessidc da vantagem apenas aos
servidores que cumprirem os requisitos necessdrios

para a aposentadoria voluntdria commum, tampouco veda

e gmggt

tal beneficio aos que se aposentam com fundamento nw
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art. 40, § 4°, da CF. Agravo regimental .a que  se
nega provimento.. (ARE 782834 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO  BARROSO, Primeira Turma, julgado em
29/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 23-05-
2014 PUBLIC 26-05-2014). (grifos nossos) A

Seguindo esse mesmo entendimento, seguem ementas

de arestos de Tribunais dos Estados:

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL.
ABONO DE PERMANENCIA. APLICABILIDADE DA LETI
COMPLEMENTAR N° 51/85, COMBINADA COM O ARTIGO 40,
PARAGRAFO 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REQUISITOS
PREENCHIDOS. JUROS E CORRECAO MONETARIA. O abono de
permanéncia é regulamentado pelo artigo 40, § 19.°,
da Constituig¢do Federal, sendeo devido agqueles
servidores que, tendo preenchido os reguisitos para
aposentadoria voluntdria, optem por permanecer  em
atividade. A Lei Complementar n.° 51/85 foi
recepcionada pela Constituigdo, consoante ja
assentado pelo Supremo Tribunal Federal (AgR em MI
2286 da relatoria da Min. Céarmen ILucia), e
estabelece regras espec.iais para aposentadoria dos
servidores policiais, instituindo que a modalidade
voluntdria, com proventos integrais, ocorre apéds
trinta anos de servico, desde que conte, pelo menos,
com vinte anos em cargo de natureza estritamente
policial. No caso, preenchidos os requisitos para
aposentadoria voluntdria, tem a parte autora o
direito ao recebimentc do abono de permanéncia desde

a data em que os implementou. No mérito, a sentenga
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gue deve ser mantida por seus proprios fundamentos,
conforme previsto nos artigos 46 da Lei 9.099/95 e
27 da Lei 12.153/08. RECURSO INOMINADC IMPROVIDO.
(TJ-RS - Recurso Civel: 71004942967 RS , Relator:
Luis Francisco Franco, Data de Julgamento:
03/07/2014, Turma Recursal da Fazenda Piblica, Data
de Publica¢deo: Didrio da Justica do dia 15/07/2014).

{grifos nossos)

Firmada a compreensdo quanto ac cabimento do
abono de permanéncia para os servidores regidos pela Lei
Complementar 51/85, observo que o seu deferimento no caso
concreto depende da apurac&c e constatagdo da presenca dos

requisitos para aposentadoria especial voluntéaria.

“ In Casu”, entendo insuficiente para esse fim a
Certiddo de Tempo de Servigo emitida pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdoc em que, normalmente, nao séao
registradas todas as movimentag¢bes e lotagdes internas do

servidor.

Cabe a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
providenciar declaragdc especifica, a partir de documentos
internos e oficiais; contendo as informagdes sobre os cargos e
fungdes exercidas pelo servidor e que, em Jjuizo ordinario
devera éer apreciado, no é&mbito da Procuradoria-Geral do

Estado, pela Procuradoria Especial da Via Administrativa.

Assim, tendo em vista as considerag¢des expostas,

VOTO pela POSSIBILIDADE da concessdo do abono de permanéncia
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acs servidores publicos policials que atendam aos requisitos da
aposentadoria voluntdria trazidos pela Lei Complementar n°
51/85 até completarem 65 (sessenta e cinco) anos que é a idade
limite para a aposentadoria compulséria, na forma do artigo 1°

, I, da Lei Complementar 51/85.

Ademais, remeto os presentes autos a
Especializada da Via Administrativa para verificagico no caso
concreto do cumprimento dos requisitos dispostos no inciso II

do art. 1° da Lei Complementar n° 51/85.

Aracaju/SE, 19 de setembro de 2014.

Bt ot (birin Bks Ll
Carla de Oliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora
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AUTOS DO PROCESSO N°: 022.000.01788/2014-1
ASSUNTO: ABONQ DE PERMANENCIA
INTERESSADO: JOSE NETO VIEIRA COSTA

g ' RELATORIA DO PROCESSO: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ABONO DE
PERMANENCIA - APOSENTADORIA A LUz DA 1LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51/85, COM A REDAGAO
DADA PELA LC N° 144/20145 - RECEPCAO PEIA
CONSTITUIGAO FEDERAL - NORMA CONSUBSTANCIADA NO
ART. 40, S4° DA CARTA MAGNA - POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA A PARTIR DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 1°, II, “a” E
“b” DA LEI COMPLEMENTAR - AUTOS REMETIDOS A
ESPECIALIZADA DA VIA ADMINISTRATIVA  PARA
VERIFICACAO DO SEU CABIMENTO NO CASO CONCRETO.

José Neto Viera Costa requereu a concessio de
abono de permanéncia, scb fundamento de j& ter completado os
requisitos para aposentadoria especial estabelecida na Lei
Complementar n® 51/85, com a redagdo dada pela Lei Complementar

n°® 144/2014.

Os autos foram instruidos com os documentos de
fls. 01 a 13 e encaminhados para a apreciagdo da Procuradoria

Especial da Via Administrativa, através da Procuradoriadyf‘"
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| Itinerante. Esta, por sua vez, lavrou o Parecer n°® 3069/2014

(fls. 16) no qual foi indeferido o pleito do interessado.

g o Inconformado, 0 ‘interessado 'deduziu pedido de
é reédhsi&efagéo(fls. 18); sbb o afgumento de que 6 pédidb de
| abonc de permanéncia ndo foi apreciado sob a égide da Lei
Complementar n® 51/85, com redagdc dada pela Lei Complementar

n°® 144/2014.

| Desse modo, foram os autos encaminhados ao
Conselho Superior da Advccacia-Geral do Estado para apreciagao

| colegiada do pedido de reandlise formulado.
Eis, em suma, o relatdrio.

0 abono devpermanéncia, instituido‘pela Emenda
| Constitucional 41/2003, 7 cdrresponde | :ao' réeﬁboiéé da
; contribuigdo previdencidria descontada do servidor titular de
! cargo publico efetivo que esteja em condigdo de se aposentar
voluntariamenfe,.mas que opta por continuar em atividade. Esse
instituto estd disciplinado no § 19, do art. 40 da Carta da

Repiblica, “in verbis”:

Art. 40 [...]
§19 O servidor de que trata este artigo que tenha

completado as exigéncias para aposentadoria

:
3
:
5
g
a
;
:
]
:
r
]
3
s

voluntdria estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte

3 por permanecer em atividade fard jus a um abono de
g permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo
% previdencidria até completar as exigéncias para
% aposentadoria compulsdéria contidas no § 1°, Iigﬂgﬁ
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(Incluido pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003).

Conforme texto constitucional acima transcrito,
o abono de permanéncia tem como destinatarios os servidores com

direito & aposentadoria voluntaria.

A indagagcdc gque se impde para solugdo da
presente feito é se o servidor publico que preenche os
requisitos da lei Complementar de n° 51/1985 para aposentadoria
especial tem ou ndo direito ao abono de permanéncia. Em outras
palavras, se a aposentadoria especial pode ou nado ser
considerada voluntadria para fins de concessdo do abono de

permanéncia.

0 assunto ndo é novo no ambito do Conselho. Na
882 Reunido Ordinaria, restou apreciado o tema nos seguintes
termos: “Em voto de vista, o Conselheiro Ronaldo Chagas
apresentou voto divergente, ressaltando a natureza distinta de
amboé és.' instiﬁutoé (aposentadoria voluntdria e abono
constitucional) ndo sendo possivel a concessdo de abono fora
dos casos previstos na CF e na EC n°® 41/2003, conforme
fundamentacdo contida no Parecer fustigado, a exemplo de
aposentadoria voluntdria especial com fundamento em qualquer
das hipéteses do art. 40, § 4o. Ressaltou, inclusive, que no
caso de preenchiménto dos requisitos para aposentadoria
voluntdria com base na EC 47/2005, modalidade normal, ou seja,
fora do elenco das especiais, ndc hé previsdo de concessdo de

abono. Por fim, resumiu o voto na seguinte ementa: "Aplicagdo
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da lei complementar federal 51/85. Pedido de abono de
permanénéia cbm fundamento‘ no art. 40 § 19 ‘da vcbhstituigéo
Federal. Ndo extensdo do abonamento constitucional as situagbes
de aposentadoria especial prevista no art; 40, § 4o da CF.

Impossibilidade.

Ndo obstante o pronﬁnciamento anteridr -do
Conselho acima referenciado, entendo pertinente e adequada a
sua revisdo em virtude da natureza voluntdria da aposentadoria
especial como tal regulamentada na Lei Complementar 51/85 e da

prépria finalidade do instituto do abono.

A Lei Complementér n® 51/85 com a redagdo em
vigor é norma regulamentadora do artigo 40, § 4° da
Constituigdo da Repﬁblicé. E.!m' seu corpo, ela disciplina regras
diferenciadas de aposentadoria para o servidor submetido as
atividades de risco e em condi¢bes especiais que prejudicam a

salude e a integridade fisica.

Ao fazé-lo, nitidamente, consagra modalidades
de aposentadoria voluntaria e compulsédria para esses

servidores, no seu artigo 1°

“Art. lo O servidor publico policial serd
aposentado:

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuig¢do, aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, qualquer que sSeja a natureza dos

servigos prestados;
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II - voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade:

a) apdés 30 (trinta) anos de contribuig¢do, desde que
conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, se homem;
b) apés 25 (vinte e cinco} anos de contribuigdo,
desde qgue conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente

policial, se mulher.”

N&o se pode negar, apbs a leitura do
dispositivo, que, ao completar os requisitos previstos no
inciso II, “a” e “b”, possa ou ndo o servidor se afastar para
gozo da aposentadoria. Pois bem, se a ele é reconhecida essa
faculdade, forcoso reconhecer que se trata de aposentadoria que
depende de sua manifestacéo volitiva e, por isso, voluntaria em

todos os seus termos e esséncia.

A recepcgdo e constitucionalidade dessas normas
de aposentadoria especial Jj& fol objeto de decisdo da Suprema
Corte do pais em inUmeras decisdes de que é exemplo o acdérdéao
proferido na ADI n° 3817/DF de relatoria da Min. Carmem Lucia

cuja ementa transcrevo:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS
POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA F IND_IRETA DA UNIZO E DO PISTRITO FEDERAL:
TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO FPELA NORMA QUESTIONADA
COMO DE EFETIVO EXERCICIC DE ATIVIDADE POLICIAL.
AMPLTACAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
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POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. AGA0
JULGADA PROCEDENTE. 1. Inexisténcia de afronta ao
art. art. 40, § 4"; da'Cons'ti.tu...icéb dé R;p;’ﬁblvicar,'
por restringir-se a exigéncia constitucicnal de lei
complementar a matéria relativa & aposentadoria
especial do servidor publico, o que ndo foi tratado
no dispositivo impugnrado. 2. Inconstitizcionalidéde
formal por desobediéncia ao art. 21, inc. };'IV, da
Constituigdo da Repﬁblica qﬁe rozﬂztorga cbmpeténcia
privativa & Unido legislar sobre regime juridico de
policiais civis do Distrito Federal. 3. O art. 1° da
Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o
policial serai aposentado vbluntariamente, com
proventos integrais, apés 30 (trinta) anos de
servico, desde - que 'c':ont'e pélé " menosv 20 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial
foi recepcionado pela Constitui¢do da Repiiblica de
1988. A combinag¢do desse dispositivo com ¢ art. 3°
da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem
do periodo de vinte anos previsto na Lei
Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico
tenha, necessariamente, exercido atividades de
natureza estritamente policial, expondo sua
integridade fisica a risco, pressuposto para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40,
§ 4-, da Constituigdo da Republica:
inconstitucionalidade configurada. 4. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3817,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgade em 13/11/2008, DJe-064 DIVULG 02-04-2009
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PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-02355-01 PP-00059 RTJ
VOL-00209-01 PP-00118). (grifos nossos)

O decisum firma a compreensdo de que Lei
Complementar n°® 51/85 foi recepcionada pela Constituigdo
Federal como aposentadoria voluntédria especial em decorréncia

da atividade de risco desenvolvida pelos policiais.

Longe de ser um privilégio, essas regras
restauram e prestigiam o principio da igualdade na exata medida
gue distinguem e diferenciam situagdes em que as condigles de
trabalho s3o visivelmente mais penosas daquelas vivenciadas
pelos servidores publicos em geral e como tais reconhecidas em
norma expressa da Constituigdo da Republica (artigo 40§ 4° da

C.F.).

0 abono de permanéncia, por sua vez, tem como
finalidade incentivar o servidor que implementou os requisitos
para se aposentar a permanecer na ativa, promovendo economia ao
Estado que teria, em virtude da aposentadoria precoce e
voluntéria, o custo previdencidrio do servidor que se aposenta

somado ao custo da remuneragdc do seu substituto.

Em que se diferenciariam os servidores da
aposentadoria voluntdria comum daqueles titulares do direito a

aposentadoria voluntaria especial?

BAmbos podem se afastar do servigo ativo ou néo.

A diferenca, por sua vez, estar em gque na aposentadoria
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espeéial de pdlicial o esforco exigido de permanéncia é maior
do que na hipétese do servidor titular do direito a

aposentadoria comum.

Com entdo desprestigiar aquele gque esforgo maior
faz para estar em atividade? Qual argumento justificaria essa
diferenciacdo em desproveito de quem em tese tem condigdes de

trabalho mais pencsa?. Na referéncia textual expressa?

A interpretagéao literal embora seja uma
referencial de partida, ndo pode ser exclusiva & bastante em si
mesma. Carece de fundamento de validade na prépria finalidade e
esséncia do instituto por ela regulamentado e nos principios

inseridos na Constituigdo.

Penso que para prestigiar a finalidade do
instituto do abono de permanéncia sem prejuizo do principio da
igualdade, ha& de se reconhecer ao servidor titular da
aposentadoria voluntaria especial o direito ao abono de
permanéncia previsto no § 19 do artigo 40 da Constituigdo da
Republica.

Nesse mesmo sentido, 34 se pronunciaram outros

6rgdos integrantes da Advocacia Publica de que ¢é exemplo a

Advocacia-Geral da Unidoc em parecer 30/2010, assim ementado:

“I-Consulta e solicitagic de orientacdo a Direcgdo
Geral da Policia Civil do Distrito Federal quanto a
legalidade do pagamento do abono de permanéncia de
que trata o artigo 40§ da Constituigdo Federal aos

Pagina 8 de 12
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policiais civis do Distrito Federal.

II- Aplicagdo da Lei Complementar 51/85 aos
policiais civis do Distrito Federal. Compatibilidade
com o disposto no artigo 40 § 19 da Constituigédo
Federal.

III-NOTA AGU/JD-2/2008, aprovada pelo DESPACHO
361/2008, ambos aprovados pelo Advogado-Geral da
Unido. Extensdo do entendimento aos policiais civis

do Distrito Federal.

C Supremo Tribunal Federal além de entender
recepcionada a Lei Complementar de n° 51/85, também ja se
pronunciou pelo reconhecimento do direito ao abono de

permanéncia. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. POLICIAL CIVIL. ABONO DE PERMANENCIA AOS
ABRANGIDOS PELA APOSENTADORIA ESPECIAL.
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985. RECEPCAO
PELA CONSTITUICAO. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de gque o art.
1°, I, da Lei Complementar n° 51/1985 foi
recepcionado pela Constitui¢do, especialmente em
face do disposto no art. 40, § 4°, alterado pela
Emenda Constitucional n°® 20/1998 (RE 567.110-RG,
Rel.® Min.* Cdrmen Licia). A Constituig¢do Federal
nidoc restringe a concessdo da vantagem apenas aos
servidores que cumprirem os requisitos necessdrios
para a aposentadoria voluntdria comum, tampouco veda
tal beneficio aos que se aposentam com fundamento no

art. 40, § 4°, da CF. Agravo regimental a que se

nega provimento. (ARE 782834 AgR, Relator(a): Min.
PAgina 9 de IZW
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ROBERTO  BARROSO, Primeira Turma, julgado em
29/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 23-05-
2014 PUBLIC 26-05-2014). (grlfos nossos)

Seguindo esse mesmo entendimento, -seguem ementas

de arestos de Tribunais dos Estados:

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL
ABONO DE PERMANENCIA. APLICABILIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51/85, C@'IBINADA COM O ARTIGO 40,
PARAGRAFO 4°, DA CONS'TITUICZAO FEDERAL. REQUISITOS
PREENCHIDOS JUROCS E CORRECﬁO MONETARIA. O abono de
permanenc;.a é regulamentado pelo artigo 40, § 19.°,
da Constltulg:ao Federal, sendo dev1do ‘ aqueles
servidores que, tendo preenchido os requisitos para
aposentadoria voluntdria, optem _por"pefmanecer em
atividade. A Lei Complementar n.° 51/85 foi
recepcionada pela Constituicdo, consoante jé
assentado pelo Supremo Tribunal Federal (AgR MI
2286 da relatoria da Min. Cédrmen Licia), e
estabelece regras especiais para aposentadoria dos
servidores policiais, instituindo que a modalidade
voluntdria, com proventos integrais, ocorre apds
trinta anos de servigco, desde gque conte, pelo menos,
com vinte anos em carge de natureza estritamente
policial. No caso, preenchidos os requisitos para
aposentadoria voluntdria, tem a parte autora o
direito ao recebimento do abono de permanéncia desde
a data em gue os implementou. No mérito, a sentenca
que deve ser mantida por seus prdéprios fundamentos,

conforme previsto nos artigos 46 da Lei 9.099/95 e
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27 da Lei 12.153/09. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.
(TJ-RS - Recurso Civel: 710049428967 RS , Relator:
Luis Francisco Franco, Data de Julgamento:
03/07/2014, Turma Recursal da Fazenda Piblica, Data
de Publicacdo: Didrio da Justig¢a do dia 15/07/2014).

(grifos nossos)

Firmada a compreens&c guanto ac cabimento do
abono de permanéncia para os servidores regidos pela Lei
Complementar 51/85, observo que o seu deferimento no caso
concreto depende da apuragcdc e constatagcdo da presenga dos

requisitos para aposentadoria especial voluntaria.

“ In Casu”, entendo insuficiente para esse fim a
Certiddo de Tempo de Servigo emitida pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo em que, normalmente, ndo sao
registradas todas as movimentacgdes e lotagdes internas do

servidor.

Cabe 4 Secretaria de Estado da Seguranga Publica
providenciar declaragdc especifica, a partir de documentos
internos e oficiais, contendo as informacgdes sobre os cargos e
fuhqées exercidas pelo servidor e que, em Jjuizo ordinario
devera sér apreciade, no A&mbito da Procuraderia-Geral do

Estado, pela Procuradoria Especial da Via Administrativa.

Assim, tendo em vista as consideragdes expostas,
VOTO pela POSSIBILIDADE da concessdo do abono de permanéncia
aocs servidores publicos policiais que atendam aos requisitos da

aposentaddria voluntaria trazidos pela Lei Complementar n°
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Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (78) 3179-7600 - WWW.DJE.S€.4OV. br



~ ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

51/85 até completarem 65(sessenta e cinco) anos que é a idade
limite para a aposentadoria'compulséria, na forma do artigo 1°

, I, da Lei Complementar 51/85.

Ademais, remeto os presentes autos a
Especializada da Via Administrativa para verificagdo no caso
concreto do cumprimento dos requisitos dispostos no inciso II

do art. 1° da Lei Complementar n° 51/85.

Aracaju/SE, 19 de setembro de 2014.

Caféué Dci:.velra Costa Menesjs

Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: 036.000.00316/2014-5

ORIGEM: Controladoria Geral do Estado

ASSUNTO: Pedido de reconsideracdo acerca de revisdo do valor de
gratificacdo natalina

INTERESSADO: Valdson Teles do Nascimento

VOTO

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DE DECISAO LAVRADA NA
116* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO  CONSELHO
SUPERIOR. ALEGAGCAO DE RECEBIMENTO DOS VALORES
DE BOA-FE E DE ERRO EXCLUSIVO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. COMPROVACAO DE BOA-FE NAO COMPETE A
ESTE ORGAO COLEGIADO. INDEFERIMENTO. MATERTIA
QUE DEVERA SER OBJETO DE  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO ESPECiFICO.

l. Relatério

Tratam os presentes autos de pedido de
reconsideragdo interposto em face da decisdo undnime do
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, lavrada na 116°%
Reunido Extraordinaria, a qual reconheceu como base de céalculo
da gratificagdo natalina do servidor interessado a remuneracgio
de dezembro de 2012, com fundamento no artigo 2° da Leil
2.661/88.

Em conseqiiéncia da adocgdoc desse entendimento,
esse o6rgdc colegiado deferiu o pedido de pagamento da
integralidade da GREACIN no importe total percebido pelo

servidor no més de dezembro ao tempo em que declarou indevido o

ﬁw
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pagamento décimo tercéiro proporcional, feito pelo Tribunal de
Contas, considerando as vantagens por ele percebidas em razdo
da condigdo de cedido na proporgdo de 11/12, j& que a cessdo se
encerrou no inicio do més de dezembro.

Por fim, o Conselho determinou a abertura de
processo administrativo especifico para apurar os valores
devidos ao interessado, correspondente a 11/12 da GREACIN,
aquele que fora pago irregularmente pelo Tribunal de Contas e o
valor do saldo pago a mais, para fins de desconto em folha de
pagamento.

Em seu pedido de reconsideracdo, o interessado
requereu que fosse excluida da referida decisdo a determinacéo
de devolugdo aos cofres publicos do saldo pago indevidamente,
uma vez que agiu de boa-fé, alegando culpa exclusiva do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

E o breve relatoério.
2. Fundamentagio

E incontestavel que a gratificacdo natalina é
uma vantagem compulsdéria e anual devida pelo ente estatal a
generalidade dos servidores publicos, garantida
constitucionalmente (art. 7°, inciso VIII, e art. 39 da CF) e
no Estatuto do Magistério, nesse tema aplicavel a todos os
servidores publicos estaduais por forca do artigo 208 da Lei
Complementar n°® 16/94.

O Conselho, ao examinar o tema, entendeu que a
base de cdlculo da Gratificacgdo Natalina equivale & remuneracio
do servidor no més de dezembro, com fundamento no artigoc 2° da
Lei 2.661/88. Considerando que, no caso concreto, o servidor

interessado no referido més ndo estava mais cedido ac Tribunal

de Contas do Estado, conclui que seu décimo terceiro

W
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corresponderia a remuneracdo integral por ele auferida no més
de dezembro de 2012 no ambito da Controladoria-Geral do Estado.

Seguindo essa orientagdo, o &érgdo colegiado
revisou o pagamento da gratificagdo natalina para reconhecer:
a) o direito do interessado a perceber o valor integral da
GREACIN paga no més de dezembro; e b) a irregularidade do
pagamento dos acréscimos pecunidrios decorrentes da cessdo, na
proporcdo de 11/12 (onze doze avos), feito pelo Tribunal de
Contas do Estado como décimo terceiro proporcional.

Por fim, foi determinada a instauracdo de
processo administrativo especifico para identificar: a) o valor
que deveria ser pago a titulo de GREACIN deduzida a fracg¢do de
1/12(um doze avos) Jja& paga; b)o importe pago indevidamente
relativo a verbas inerentes a cessdo; e c)o saldo negativo
remanescente, decorrente da subtracdoc do crédito decorrente do
cabimento da integralidade da GREACIN (alinea “a”), do valor
do pagamento indevido feito pelo Tribunal de Contas(alinea
“b”), para fins de devolugdo aos cofres publicocs. 7

Nos autos do processc administrative acima
reportado além da apuragdo dos valores, caberd a autoridade
administrativa apreciar toda a matéria de defesa que vise
elidir o desconto do saldo devedor remanescente apurado,
podendo, assim, em tese, reconhecer a impossibilidade de
desconto por gquestdes ainda ndo apreciadas no Ambito da decisdo
do Conselho.

Ndo pode, no entanto, o Conselho Superior
suprimir o processo administrativo regular e a apreciacio pela
autoridade competente e da prépria Procuradcria Especial da Via
Administrativa. Ademais, os presentes autos possuem cognicdo
sumdria diversamente do processo administrativo que é mais

adequado a apuracgdo dos fatos.
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A vista de todo o exposto, VOTO no sentido de
indeferir o pedido de reconsideragdo interposto pelo
interessado, mantendo-se em todos os seus termos a decisio
proferida na 116* Reunido Extraordinaria do Conselho Superior,
cabendo a apreciagdo da matéria de defesa, deduzida como pedido
de reconsideracgdo (fls. 102/108), ser oferecida e apreciada nos
autos do procedimento administrative cuja abertura foi
determinada pelo oérgdc colegiado na decisdo gque ora segue

mantida.

Este é o voto.

Aracaju, 16 de setembro de 2014.

m o Weweis -gfa /lfe%y;;es

Carla de Oliveira Costa
Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: 013.000.00196/2014-9
ASSUNTO: Pedidco de Conversdo de Demissd3o em Exoneragdao
INTERESSADO: Fabio Cléberson Santos Viana da Silva

VOTO DA RELATORA

INQUERITO ADMINISTRATIVO. ABANDONO DE
CARGQO PUBLICC. APLICACAO DA PENALIDADE
DEMISSORIA. REGULARIDADE FORMAL.
CONVERSAO DE DEMISSAO EM EXONERACAO A
PEDIDO. IMPOSSIBILIDADE. CONCESSAC DA
GRACA PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ANALOGIA. INSTITUTO JURIDICO PRESSUPOE
A EXISTENCIA DE CONDENACAO TRANSITADA
EM JULGADO. COMPETENCIA PARA A
CONCESSAO PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA. AUSENCIA DE REGRA NA
LEGISLACAO ESTADUAL. INSTITUTO
DESTINADO A ALCANCAR SITUACOES
ESPECIFICAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre do
dissenso entre o opinamento da Procuradora Ana Queiroz
Carvalho, e a posi¢dc adotada pelo Procurador-Chefe em
Exercicio, Dr. Mario Marroquim, ao se pronunciarem sobre o
pedido do servider Fabio Cléberson Santos Viana da Silva, de
conversao da sua demissdo em exoneragao.

Através do Parecer n° 1437/2014, a douta Procuradora
Ana Queiroz firmou entendimento pela impossibilidade da
conversdo da penalidade de demiss3c em exonerag¢gdoc, mas entendeu
possivel, por aplicacdoc analdgica, a concessao de graga, por
Decreto do Governador do Estado, desobrigando o apenado do
cumprimento da medida demissdéria imposta pela lei estatutaria.

Por sua vez, o Ilustre Procurador-Chefe em exercicio,
se filiou ao entendimento da parecerista origindria gquanto a
impossibilidade de conversdoc da demissdoc em exoneragdo, mas
divergiu do entendimento da possibilidade de aplicacgéao
analégica do instituto da graga constitucicnal. .
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Diante do dissenso parcial, foram oS autos
encaminhados para apreciagdo desta Egrégio Conselho Superior da
Advocacia, cabendo-me a relatoria.

E o relatério.
2. VOTO

O exame da vexata quaestio orbita em torno da
possibilidade da concessdo do instituto da graca ao servidor ao
qual se aplicou a penalidade da demissdo, diante da
impossibilidade de conversido desta em exoneracdo, conforme
requerido pelo servidor demitido.

Os Pareceres n° 1437/2014 e o Parecer Dissenso n°
3.197/2014 ndo divergem quanto a analise da possibilidade
juridica de conversdo da demissdo em exoneragdo a pedido. Como
muito bem analisado pela parecerista de piso, o© pedido de
exoneragdo foi protocolado apds a conclusd3o do Processo
Administrativo Disciplinar inaugurado para apurar a denuncia de
abandono do cargo publico. © PAD transcorreu regularmente,
obedecendo ao rito e as normas regentes da matéria, contatada a
regularidade formal através do Parecer n® 3744/PGE.

Seguindc na analise, a parecerista conclui que a
configuragdo do abandono restou esclarecida, ndoc sendo possivel
a reforma da decisdo, uma vez gue a conclusao apontada no PAD
decorreu de clara prova dos autos. Aduz ainda que, como sé ndo
bastasse, &a demissdo tem cardter de apenagdo, enquanto a
exoneracdo é um direito do servidor, ou seja, as duas formas de
extincdo do vinculo do servidor com o servig¢gce publico tem
natureza diversas.

C ponto de divergéncia entre os opinamentos surge no
momento em que a Procuradora Ana Queiroz estende a sua analise
a possivel aplicagdo analdégica de um outro instituto juridico,
a graga, uma das causas extintivas da punibilidade previstas no
art. 107 do Cédigo Penal:

“"Art 107. Extingue-se a punibilidade:
(...)

II - pela anistia, grag¢a ou indulto;”
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A concessdo da graga, em regra, depende de decretacéo
especifica de competéncia privativa do Presidente da Republica,
ndo havendo, no entanto, regra similar que permita ao titular
do Poder Executivo dos Estados a concessdo de gracga. Nao
obstante a inexisténcia de disciplinamento especifico, entende
a parecerista ser possivel, por analogia, a apreciacao do
pleito de conversdo de demissido em exoneracdoc em pleito de
concessdo de graga, a ser analisado e decidido pelo préprio
Chefe do Poder Executivo.

Em gue pese o© excelente exercicio de interpretacdo
desenvolvido pela eximia parecerista, bem como a relacdo do
Processo Administrativo Disciplinar com o Direito Penal, e
ainda a possibilidade de aplicacdo subsididria de normas de
ocutros ramos do direito, concordo com © argumento lancado pelo
Procurador-Chefe em exercicio, ao concluir que "“a aplicagdo
subsididria dos direitos penal e processual penal no dmbito do
direito administrativo disciplinar ndo comporta a extensdo
conferida pela parecerista de piso no caso concreto.”

De fato, o Cdébdigo de Processo Penal estabelece, no
art. 734 e seguintes, toda a sequéncia de ritos que pressupdem
necessariamente a existéncia de condenagdo penal transitada em
julgadoe. A formalidade imposta a concessdo da grag¢a 1impde a
manifestagdo do Conselho Penitencidrioc e o processamento do
pedido perante o Ministério da justica. Vejamos o que dizem os
artigos 736 e 737 do CPP:

“Art. 736. O Conselho Penitencidrio, a vista dos
autos do processo, e depolis de ouvir o diretor do
estabelecimento penal a que estiver recolhido o
condenado, fard, em relatdrio, a narracdo do _fato
criminoso, examinard as provas, mencionard qualguer
formalidade ou circunstdncia omitida na petigdo e
expord 0s antecedentes do condenado e seu
procedimento depois de preso, opinando sobre o
mérito do pedido.

Art. 737. Processada no Ministério da Justica, com os
documentos e o relatdorio do Conselhec Penitencidrio,
a petigdo subird a despacho do Presidente da
republica a qguem serdoc presentes o0s autos do
pbrocesso ou a certiddo de qualquer de suas pe¢as, no
caso de redugdo ou comutagdo de pena.”
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O rigor como é tratado ¢ processamento do instituto
deixa antever o cardter de excepcionalidade da sua utilizacio.
A reforcar os argumentos ja lancados no Parecer do eximio
Procurador-Chefe, qual seja: a) a grag¢a pressupde a existéncia
de sentenga condenatdria com transito em julgado; a competéncia
para a sua concessdo € privativa do Presidente da Republica,
sendo fixada por lei em sentido formal, n&c havendo norma
precipua de tal Jjaez no Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado de Sergipe; e que o instituto se destina a ser aplicado
nos casos em que h& condenagdo transitada em julgado, temos
ainda que destacar a propria natureza do instituto, a existir
para alcancar situagdes especificas, e ndo para ser empregado
de forma corriqueira. Vejamos o qgue dispde a Stmula 6 do
Conselho Penitenciario:

"A graca, plena ou parcial €& medida de cardter
excepcional, destinada a premiar atos meritdrios
extraordindrios  praticados pelo sentenciado  no
cumprimento de sua reprimenda, ou ainda atender
condi¢des pessocals de natureza especial, bem como a
corrigir equivocos na aplica¢do da pena ou eventuais
erros judicidrics. Assim, 1inexistindo na condenacdo
imposta ao reeducando gqualquer erro a ser reparado ou
excesso na dosimetria da pena e ndc revelando a
conduta do mesmo nada de excepcional a ser premiado,
€ 1invidvel a concessdo do beneficio da graga.”
( Manual de Direito Penal: parte geral: parte
especial, Guilherme de Souza Nucci, Ed. Revista dos
Tribunais, 2005, pdg. 523.)

Por toda as razdes acima expostas, comungo do
opinamento lancado no Parecer Dissenso n® 3.917/2014, que
concluiu pela impossibilidade de concessdao de graga ao
requerente, em substituig¢do a conversdo da demissdo em
exoneracdo, conforme inicialmente requerido.

3. CONCLUSAO

A vista de todo o exposto e com base nos fundamentos
acima lancados, VOTO no sentido de acompanhar o Parecer
Dissenso n°® 3917/2014, gque aprovou parcialmente o Parecer n°
1473/2014, no gue concerne a impossibilidade juridica de
conversdc da demissdo em exoneragdoc a pedido, desaprovando-o no
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gque pertine a posibilidade de concessdo de graca pelo Chefe do
poder Executivo e posterior expedigdo de ato de exoneragdc pelo
Secretédrio de Estado do Planejamento, Orcamento e e Gestdo.

E como voto.

Aracaju, 26 de agosto de 2014.

Conceigao Mar% Ehl Barbosa

CONSELHEIRA -
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PROCESSOS N°: 022.000.00424/2014-1 e 022.000.00656/2014-7

INTERESSADO: Carlos Henrique Menezes Lima

ASSUNTO: Enquadramento em Cargo de Perito Criminal.
Incorporacgdoc das Gratificagdes percebidas no
exercicio das fung¢des tipicas do cargo de Perito
Criminalistico.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PLEITO DE
REENQUADRAMENTO DC SERVIDOR TITULAR DO CARGO DE
CONTADOR EM PERITO DE CRIMINALISTICO DE 1°® FASE.
PEDIDO DE PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL EM
RELAGAO AS FUNCOES QUE DESEMPENHA COMO PERITO. 1.
Impossibilidade de reenquadramento por auséncia de

amparo legal. Dai deflui, por ¢ébvio, &ébice a
incorporagcdc das gratificacdes percebidas pelos
peritos. 2. Confirmagdo do Parecer PEVA para

deferimento do pedido de percepgdo da diferenca
salarial do cargo que desempenha suas fung8es. 3.
Repercusséo econdmica que nao interfere no
reconhecimento do direito.

VOTO DO RELATOR
1. RELATORIO

1. Tratam os autos de requerimentc de servidor titular
do cargo de Contador (admitido por concurso em 07.06.82) no
qual afirma encontrar-se, desde 01.03.87, exercendo as
atividades préprias de Perito Criminal junto ao Instituto de
Criminalistica, por credenciamento do entdo Secretdrio de
Estado da Seguranga Publica.

2. Neste panorama, postula em ordem sucessiva o (1)
enquadramento para o© cargo de Perito Criminalistico de 12
Classe (proc. 022.000.00424/2014-1), (4ii) a incorporacdo das
gratificagdes percebidas pelos Peritos Criminais na forma da
Lei Complementar Estadual n.° 79/02 e (4iii) o pagamento das
diferengas salariais entre o cargce de origem (contador) e a
funcdoc efetivamente realizada (perito), estas duas 1ultimas
retensdes agitadas nos autos 022.000.00656/2014-7.
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3. Distribuidos a PEVA (que determinou o apensamento
dos autos), sobrevieram os brilhante Pareceres ns.® 29647/14 e
2946/14 (idénticos, mas com dispares nUmeros apenas para fins
instrutérios) de lavra da e. Procuradora Ana Queiroz Carvalho,
concluindo pelo indeferimento dos pedidos 'i' e 'ii', com a
ressalva de ser reconhecido o direito 'iii', isto &, a
percepcao das diferengas apuradas entre o valor mensalmente
percebido e o valor devido aso titulares do cargo cujas
fungdes desempenha, qual seja, de Perito Criminal.

4. Finalizou com a nota de limitar as diferencas
salariais ao periodo de 05 (cinco) anos, conforme prescricao
prevista no Decreto Federal n.° 20.910/32, além de determinar
ao gestor da pasta de Seguranga gque corrija imediatamente o
ato de desvio de funcéao.

5. Devidamente aprovado o Parecer pela Chefia da PEVA,
vém os autos a este Conselho por entender a autoridade estar
presente repercussdo econdmica, a atrailr incidéncia do artigo
9° da LC n.° 27/96.

II. VOTO

6. Com efeito, nd&c hé& qualquer reparo a ser produzido
nos Pareceres PEVA ns.® 2946/14 e 2947/14 gue, de forma
direta, concisa e clara, aduziu da impossibilidade do
enquadramentc do cargo de perito c¢riminal, em respeito ao
artigo 37, inciso 1II, da Constituicdo Federal. Discorreu,
também, acerca da impossibilidade de incorporar gratificac¢des
referentes ao cargo que pretende ser enquadrado, uma vez gue o
seu cargo efetivo - contador - ndo é atingido peias Leis
Complementares n® 79/2002 e n® 164/2009, verbis:

"1 - pelo INDEFERIMENTO do pleito de
reenquadramento encaminhade no processo protocolado
sob numero 022.000.00424/2014-1, por absoluta
auséncia de amparo legal;
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2 - pelo INDEFERIMENTO do pleito de aplicagdo do
principio da isonomia incorporagdo, pelo
requerente, das Gratificagdes percebidas no
exercicio das funcdes tipicas do cargo de Perito
Criminalistico encaminhade no processo protocolado
sob numero 022.000.00656/2014-7, face absoluta
impossibilidade juridica do pedido;

3 - pelo RECONHECIMENTO DO DIREITO do requerente
soma das diferengas apuradas entre valor
mensalmente percebido em contracheque valor
percebido pelos titulares do cargo cujas fungdes
desempenha Perito Criminal limitando-se céalculo do
montante devide ao periodo de {einco) anos
retroativos data do protocclo do presente
requerimento, em respeito regra de prescrigdo
extintiva inscrita no Decreto Federal n° 20. 910/32

4 - pela necessidade de observiancia, por parte da.

Secretaria de Seguranga Publica, da orientagdc que

ora se expde, devendo ser servidor realocadc de -
imediato em setor onde possa desempenhar-

exclusivamente as fun¢des legalmente fixadas para
seu cargo, ficando gestor do orgdo sujeito
responsabilizagdo nos termos da lei, no caso de
continuidade da situacdo de desvio de fungdo.”

. Em verdade, ©pois, a andlise destes autos 1o
Conselho restringe-se a existéncia da repercussao financeira

no orcamento do Estado e seus efeitos, como alinhavado pelo
despacho de fls.24, de forma que had de ser registrado gque sua

confiquragdo ndo impede o reconhecimento do direito e tampouco

sua efetivacéio!

8. Ora, ao gestor publico ndo é conferido, em matéria
de garantia social constitucional, o poder discricionario de

respeitar ou ndo a Carta Magna, a ponto de deixar de pagar a

diferenca salarial conferida ao servidor interessadc entre a
remuneracdo percebida entre os cargos de contador {vinculo) e
de perito criminalistico (efetivo exercicio).

9. Existindo empecilhos de ordem financeira a
concretude do pagamento, gque se transponham as barreiras
ronetdrias para sua concretizacdo com a contencgido de gastos
noutras frentes, mas nunca, repita-se, nunca, serd possivel a
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Administracdc Publica obstar um direito social que estd imune
a idiossincrasia do gestor de plantdo, sob pena de pratica de
ato de improbidade administrativa e, quicéa, crime de
responsabilidade.

III. CONCLUSAO

10. Face o exposto, com supedaneo neos singelos
argumentos acima langados, Vote no sentido de Aprovar na
integra os Pareceres PEVA ns.° 2946/14 e 2947/14, com as
recomendacdes de estilo nele assentadas.

£ como voto.

Aracaju/SE, 26 de agosto de 2014.
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PROCESSO N°© 015.000.05561/2014-8
INTERESSADO: SECRETARIO DE ESTADO DO GOVERNO
ASSUNTO: Demissdo de Servidor Publico decorrente de Deciséao

Judicial =~ Delegagdo ao Secretario de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestéao

VOTO DA RELATORA

EMENTA

1. RELATORIO

O presente

SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PERDA DE CARGO
PUBLICCO DECORRENTE DO CUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
DELEGACAO AO SECRETARIC DE ESTADC DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. ART. 3°
DO DECRETO N° 29.703/2014. HIPOTESE
FATICA QUE NAC SE ENCONTRA ALBARGADA NO
CITADO DISPOSITIVO. COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO GOVERNADOR PARA (O RESPECTIVO ATO.
MANUTENCAO DO PARCECER N° 2.651/2014.
SUGESTAO DE ACRESCIMO DA REFERIDA
COMPETENCIA NO ROL CONTIDO NO ART. 3° DO
DECRETO N° 29.703/2014 (ATRIBUICCES
DELEGADAS AO SECRETARIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO) .

processo fol encaminhade aoc Conselho

Superior da Advocacia em razdo de Pedido de Reconsideragéo
formulado pelo Subsecretdrio de Estado do Governo, no que
concerne ao entendimento consignado no Parecer n° 2.651/2014,
que concluiu competir privativamente ao governador do Estado a
expedicdo de Decreto referente a aplicagdo da pena de demisséo
de servidor publico civil como efeito de condenacao judicial
transitada em julgado.

Em suas razdes, sustenta o recorrente que o conteudo
do ato administrativo é meramente declaratério, razaoc porque
estaria compreendido entre as competéncias delegadas aco

Secretdrio de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestaoc,
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Art. 3° . Fica delegado ac Secretdrio de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, competéncia
decisoria em relagdo as seguintes matérias de
administragdo de pessoal:

I - nomea¢do, posse ou exoneracdo de servidor
efetivo.

II - instauragdo de processo administrativo
disciplinar, mediante sindicdncia ou ingquérito
administrativo;,

III - aplicagdo de penas disciplinares;

IV - cessdo de servidores,;

V - Licenga-prémio;

VI - Licenga para o trato de interesses particulares;
VII - Aditivo de Contrato de Emprego, observadas as
formalidades legais;

VIII - Remog¢do, nos termos do inciso II do art. 62 da
Lei n® 2.148, de 21 de dezembro de 1877.

Pardgrafo Unico. Independente de delegacdo, é também
de competéncia do Secretdrio de Estado do
Planejamento, Or¢amentc e Gestdo, a decisdo sobre as
segulintes matérias, conforme disposi¢cbes de lei:-

I - pactuacdo, alteracdo e renovacgdo de contratos de

trabalho, devidamente autorizados,

IT - revisdo de enguadramento e de promogbes;

IIT - designa¢dc de comissdes para realizagdo de

concurso publico ou selegdo publica simplificada;

IV - prorrogag¢do excepcional do prazo para posse de

servidores, de que trata o $§2° do art. 38 da Lei nj

2.148, de 21 de dezembro de 1977;

V - declaragdo de perda de efeito do ato de

provimento do servidor, de que trata o § 3° do art.

38 da Lei n°® 2.148, de 21 de dezembro de 1977;

VI - atos sub judice de provimento ou de reingresso

de servidor publice c¢civil do poder Executivo

Estadual.”

Como exposto acima, o Decreto n® 29.,703/2014, no seu
art. 3°, discrimina objetivamente as competéncias
governamentais delegadas ao Secretario de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, ndo se i1ncluindo nesse rol a
demissdo de servidor publico civil como efeito de condenacgéo
penal transitada em julgado.
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Ndo obstante faga todo sentido a lucida ponderacao
do Recorrente, ao estabelecer um comparativo entre a
aplicagdo da penalidade disciplinar ao servidor e a edicdo de
ato demissério em razado de decisdc judicial, n&o se pode
deixar de reconhecer que sdo, do ponto de vista juridico, atos
distintos. O primeiro, penalidade atribuida ao servidor em
decorréncia de pratica de infragdo funcional. O segundo, um
dos efeitos da condenac¢dc penal.

A interpretagdo de que o ato pode ser considerado
como penalidade disciplinar, nesse caso, pode dar margem a
controvérsia, e ensejar o questionamento judicial do servidor
demitido, alegando que o ato fora praticado por autoridade
incompetente, e, dessa forma, adiar ainda mais a providéncia
demisséria solicitada pelo Poder Judiciario. .

A titulo de sugestdo, poderd o Exmo. Governador do
Estado delegar a competéncia ora sob exame ao Secretdrio de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, bastando para tal
acrescer tal competéncia ao rol do artigo 3° do Decreto n°
29.753/2014 °.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO
ao Pedide de Reconsideracgdo interposto, mantendo na integra o
Parecer n°® 2.651/2014, pelos seus préprios fundamentos,
consignando ainda a sugestdo de alteragdo do Decreto n°
29.753/2014, para acrescer no rol das competéncias delegadas
ao Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
expedigdo de ato de desligamento de servidor publico em
decorréncia de decis&o judicial transitada em julgado.

E como voto.

Aracaju, 26 de agosto de 2014.

Conceigao &gféyuéﬁgﬁs Ehl Barbosa

CONSELHEIRA
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EXTRATO DA CENTESIMA VIGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 26 DE AGOSTO DE 2014

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.01787/2014-7
010.000.00687/2014-4
022.000.01825/2014-9
022.000.01810/2014-2
022.000.01788/2014~-1
Interessados: Jocélio Franca Froées
Valter Ferreira
Maria Angélica Melo Silva
Marco Antdnio Soares Passos
José Neto Vieira Costa
Assunto: Abono de permanéncia
Espécie: Pedido de reconsideragdo de parecer
Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
Voto Vistas: Vinicius Thiago Scares de Oliveira
DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Talio Cavalcante e Cons. Vinicius
Thiago), nos termos do voto da relatora, no que foi acompanhada pelo
voto de vistas apresentado oralmente pelo Cons. Vinicius Thiago, foi
deferido o pedido de reconsideragido postulado, com retorno dos autos
a Procuradoria Especial da Via Administrativa para a andlise da si-
tuagdo individual de cada servidor requerente, no que diz respeito
ao preenchimento dos requisitos inerentes a aposentadoria.”

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01035/2014-2

Intaressada: Procuradoria Especial de Assuntos Fundidrios e Pa-
trimdénio Imobilidrio - PEAFPI

Assunto: Requerimento formulado pela Chefia da PEAFPI acerca das
competéncias desempenhadas pelo setoer

Espécie: Requerimento

DECISAO: De inicio, o Presidente registrou que o presente feito tem
o mesmo objeto do tema pautado para deliberagdo no primeiro pontc da
pauta “REVISAO DO QUADRO DE COMPETENCIAS E/OU DE LOTAGAO, A LUZ DAS
ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 233/2013”, passando-se,
portanto, & apreciagdo conjunta de ambos.

“por maioria (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa e Cons.
Tilio Cavalcante), foi decidido pela manutencdo da competéncia acer-
ca de procedimentos licitatérios quanto a concessido para usc de bens
piblicos ou para exploragdoc de servigos piblicos estaduais na Procu-
radoria Especial de Assuntos Fundiirios e Patriménio Imobilidrio e
pela retirada de um procurador da Procuradoria Especial de Atos e
Contratos Administrativos para ser lotadoe na Procuradoria E'pOZZ;by#A




de Assuntos Fundidrios e Patrimdénio Imobiliario - PEAFPI. Vencidos
os Conselheiros Carla Costa e Vinicius Thiago, quanto & competéncia
socbre licitacdes, por entenderem que deveria ser remetida para a
Procuradoria Especial de Atos e Contratos Administrativos. A unani-
midade, o Conselho autorizou a elaboragdo de edital para remogdo in-
terna de um procurador da Procuradoria Especial de Atos e Contratos
Administrativos - PEACA, abrindo-se a possibilidade de indicagdo vo-
luntaria, ficando o mesmo adido a esta especializada até a conclusdo
da sequéncia do processo de remogdo. Também a unanimidade (Cons.
Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa, Cons.
Tdlio Cavalcante e Cons. Vinicius Thiage), o Conselho deferiu a re-
ducdo da competéncia de atuagdo dos procuradores assistentes, nos
casos em que o Governador do Estado e o Procurador-Geral do Estado
sejam autoridades co-autoras, a critéric do Procuradoer-Geral, con-
forme alteragdo do art. 2°, §2°, inciso VI da Instrugdo Normativa n°
001/2014, que passaria a ter a seguinte redac#o:

YArt., 2°. Omissis.

§2°. Aos Procuradores-Assistentes compete:

I- omissis.

(.): ‘

'VI~ elaborar as informagdes e pegas em agbes constitucionais

quando a autoridade indigitada for o Governador do Estado ou o

Procurador-Geral do Estade, desde que a causa, a critério do

Procurador-Geral, representar particular relevédncia instituci-

onal, social ou econdmica que justifique a atuag¢do do Gabine-

te’. ” R

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00083/2014-1

Interessada: Corregedoria-Geral

Assunto: Apuracdo Preliminar n® 004/2014

Espécie: Apuracgdo Preliminar

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECYSAO: Inicialmente cumpre ressaltar que, a pedido da relatora,
foi registrado seu impedimento.

“Por unanimidade (Cons. MArcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa,
Cons. Talic Cavalcante e Cons. Vinicius Thiago), foi acolhido o
parecer n° 4992/2014 de fls. 28/31, da lavra da Comissdc da Cor-
regedoria-Geral que conclui pela possibilidade de cumulagdo do
cargo de Oficial Administrative com o cargo de Vereador diante da
compatibilidade de horérios apurada nos autos, com a seguinte
Ementa: “Exercicioc de cargoc publico concomitante com o exercicio
de cargo eletivo. Auséncia de infragéo ao artigo 37, incisos XVI
e XVII da Constituigidio Federal. Possibilidade diante da previsido
contida no artigo 38 da Lei Maior. Arquivamento da presente Apu-
ragéo Preliminar’.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00084/2014-4
Interessada: Corregedoria-Geral
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Assunto: Apuracédo Preliminar n°005/2014

Espécie: Apurac¢éo Preliminar

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: A pedido da relatora fol registrado seu impedimento para
apreciacdc dos autos.

“Apbés o relatério, por unanimidade (Cons. Marcio Rezende, Cons.
Conceicdc Barbosa, Cons. Talio Cavalcante e Cons. Vinicius Thia-
go), foi acolhido o parecer n° 5016/2014 de fls. 53/56, da lavra
da Comissdo da Corregedoria-Geral, com a saguinte Ementa: “Cargo
Publico. Exercicio. Auséncia de infragio ao artigo 37, incisos
XVI e XVII da Constituigdo Federal. Cesséoc de servidora com dnus
para a Procuradoria-Geral deste Estado. Arquivamento da presente
Apuracgéo Preliminar.”

AUTOS DO PROCESSO N° 036.000.00316/2014-5

Interessado: Valdson Teles do Nascimento

Assunto: Revisdo do valor da gratificagdo natalina

Espécie: Pedido de reconsiderag¢do de decisdo do Conselho

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezen-
de, Cons. Concei¢do Barbosa, Cons. Talio Cavalcante e Cons. Vini-
cius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi mantida a deci-
sdo do Conselho Superior na 116* Reunido Extraordinaria in totum,
devendo ser aberto procedimento administrativo especifico para
apurar a diferenca entre o pagamento da gratificagdo natalina
considerado integral (12/12) da remuneragio de dezembro de 2012 e
o efetivado pelo Tribunal de Contas e promover a compensacgiac do
valor devido a titulo de complementagdo da GREACIN(11/12 da par-
cela de dezembro de 2012)com valor page indevidamente pelo Tribu-
nal de Contas e proceder, se for o caso, a devolucdo do valor ex-
cedente recebido pelo servidor, mediante desconto em folha. Por
£im, foi deliberado que nédo compete a este é6rgidc colegiado a apu-
racdo de boa-fé ou ndo do interessado, devendo a mesma ser feita
e apreciada nos autos do procedimento administrativo a ser ins-
taurado que tem cognicdoc mais ampla’”.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.08303/2013-5

Interassada: Procuradoria Especial de Atos e Contratos Adminis-
trativos - PEACA

Assunto: Consulta acerca do procedimento de convalidagdo de al-
guns termos aditivos de contratos e convénios

Espécie: Orientacdo Juridica

Relator: Mario Rémulo de Melo Marroquim

Voto Vistas: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: Apdés o voto vistas, o Cons. Vinicius Thiago pediu vistas

dos autos, ficando suspenso o julgamento. 9}§”yﬂh




AUTOS DO PROCESSO N° 013.000.00196/2014-9

Interessado: Fabio Cleberson Santos Viana da Silva

Assunto: Pedido de conversdo de exoneragdo em demisséo

Bspécie: Uniformizag¢do de entendimento (dissenso)

Relatora: Conceigdoc Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. Tilio Cavalcante e Cons. Vini-
cius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi aprovado in to-
tum o parecer dissenso n° 3.917/2014, que entende. pela aprovagédo
parcial do parecer n° 1.473/2014, no que concerne a impossibili-
dade ijuridica de conversdo da demissdo em exoneragdo a pedido,
desaprovando-o no que pertine a possibilidade de concessio de
graca pelo Chefe do Poder Executivo e posterior expedicéo de ato
de exonerac¢do pelo Secretério de Estado do Planejamento, Orcamen-
to e Gest&o”.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.05561/2014-8

Interessado: Gilberto da Silva Oliveira

Assunto: Delegacdo ao Secretdric de Planejamento para expedigdo
de atc de desligamento de servidor em cumprimento de decisdo ju-
dicial

Espécie: Pedido de reconsideragéo

Relatora: Conceicdc Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Conceig¢do Barbosa, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. Talio Cavalcante e Cons. Vini-
cius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi indeferido o
pedido de reconsideragdio postulado, ficando mantido o parecer n°®
2.651/2014, com a recomendagdo de que seja alterado o Decreto n°
29.753/2014, para acrescer no rol das competéncias delegadas ao
Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a expe-
dicdio de ato de desligamento de servidor publico em decorréncia
de decisfo judicial transitada em julgado”.

AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.00424/2014-1

022.000.00656/2014-7
Interessado: Carlos Henrique Menezes Lima
Assunto: Enquadramento no cargo de perito criminal cumulado com
pleito de aplicagdo de isoncmia e incorporagdo das gratificacgdes
percebidas no exercicio das fungdes tipicas do citado cargo
Espécie: Repercussdo geral
Relator: Vinicius Thiago Soares de Oliveira
DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceig¢do Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Talio
Cavalcante), nos termos do voto do relator, foram aprovados os
pareceres n° 2.946/2014 e 2.947/2014, que entenderam pelo indefe-
rimente do pleito de reenquadramento, por absoluta auséncia de
amparc legal, e do pleito de incorporacéo das gratificagdes per-
cebidas no exercicio das fun¢des tipicas do cargeo de Perito Cri-
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minalistico, e, em contrapartida, foi reconhecido o direito do
requerente a4 soma das diferengas apuradas entre o valor mensal-
mente percebido em contracheque e © valor percebido pelos titu-
lares do cargo cujas fungdes desempenha -~ Perito Criminal, limi-
tando-se os céalculos do montante devido ao periocdo de 5 (cinco)
anos retroativos a data do protocolo do requerimento, devendo o
servidor ser realocado de imediato, por parte da SSP/SE, em setor
onde possa desempenhar exclusivamente as fun¢gdes legalmente fixa-
das para o seu carge, ficando o gestor do érgéo sujeito a respon-
sabilizacéo nos termos da Lei, no caso de continuidade da situa-
¢éo de desvio de funcdo”.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.197981/2013-4

Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento, Org¢amentc e
Gestdoc - SEPLAG

Assunto: Pericdo aquisitivo de férias de servidor afastado por
mais de 90 dias por licenga para tratamento da prépria saude
Espécie: Orientag¢do juridica

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: Retirado de pauta, em virtude do adiantade da hora, fi-
cando o julgamento adiado para a prdéxima pauta desimpedida.

Em, 26 de agosto de 2014.
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Carla de Oliveira Costa Meneses
Secretaria do Conselho
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado




