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Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
1203/2025-REQ.ADM.-SEAD foi Jjulgado na Ducentésima Quadragésima Oitava
Reunido Ordinadria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 26 de junho de 2025, sendo a sintese do julgamento: “ A
unanimidade (Cons. Licia Machado, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Carlos
Pinna Junior, Cons. Gilvanete Losillae e Cons. Cristiane Todeschini), nos
termos do voto da relatora foi IMPROVIDO o Recurso Hierarquico e acolhida
integralmente a orientagdo exarada no Parecer n° 6612/2023-CJSP-
NUTRAB/PGE e no Despacho n° 1452/2025-PGE quanto a IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA de pagamento do Adicional de Interiorizagcdo por auséncia de
previsdo legal e de infringéncia a irredutibilidade de vencimentos, ao
direito adquirido e a segurang¢a juridica.”

Em, 26 de junho de 2025.

Gilvanete Barbosa Losilla

Secretaria do Conselho Superior

Aracaju, 1 de julho de 2025
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PROCESSO N°: 1203/2025-REQ. ADM.-SEAD
ORIGEM: Secretaria do Estado da Administragdo - SEAD

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - PARECER JURIDICO N°
6612/2023 - 1117/2023 - PGE

ADMINISTRATIVO - CONSULTA JURIDICA
- SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO - RECURSO HIERARQUICO
APRESENTADO PELO SINDICATO DOS
CONDUTORES DE AMBULANCIA DO ESTADO
DE SERGIPE:SINDCONAM-SE - PLEITO DE

PAGAMENTO DO ADICIONAL DE
INTERIORIZAGCAO INSTITUIDO NO ANEXO
DA LEI N° 5.470/2004 - VANTAGEM

REVOGADA PELA LEI N° 6.347/2008 E
REPRISTINADA PELA LEI N° 6.503/2008
- REVOGACAO DO ADICIONAL E SUA
INCORPORACAO AO VENCIMENTO BASE
PELA LEI N° 8.674/2020 - PARECER N°
6612/2023-CJSP/PGE CONCLUSIVO PELA
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE
PAGAMENTO - PEDIDO DE
RECONSIDERACAO NAO ACOLHIDO PELO
DESPACHO N° 1452/2025-PGE -
HISTORICO LEGISLATIVO - REVOGACAO E
INCORPORACAO DA VANTAGEM - AUSENCIA
DE FUNDAMENTO JURIDICO PARA SUA
MANUTENGAO - IMPROVIMENTO DO
RECURSO

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se, na origem, de Consulta Juridica
formulada pela Secretaria de Estado da Administracdo que,
por meio do Despacho n° 9059/2023-SEAD (fls. 17-18), nos
autos de n°® 3574/2023-REQ.ADM.-SEAD, encaminha o)
Requerimento Administrativo do Sindicato dos Condutores de
Ambulédncia do Estado de Sergipe - SINDCONAM-SE, solicitando
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orientacdo desta Casa acerca da (im) possibilidade de
concessdo do adicional de interiorizacdo para os servidores
regidos pela Lei n° 5.470/2004.

Encaminhados os autos para a Coordenadoria
Judicial de Servidor e Empregado Publicos - Nucleo
Trabalhista, fora exarado o Parecer n°® 6612/2023-CJSP-
NUTRAB/PGE (fls. 05-15) de lavra do Procurador do Estado
Davi Barreto Doria, devidamente aprovado por sua chefia
imediata, no qual opinou pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA de
pagamento do Adicional de Interiorizacdo, diante de sua
revogacgdo pela Lei n° 9.065/2022.

Inconformado, oS requerentes, substituidos
processualmente pelo Sindicato, apresentou o Recurso
Hier&rquico, inicialmente recebido como Pedido de

Reconsideracdo nestes autos, alegando que a Lei n°
9.065/2022 ndo revogou, expressa nem tacitamente, a Lei n°
5.470/2004, apenas instituiu o §5° dos artigos 17-A, 17-B e
17-C, bem como acrescentou o artigo 2° da lei, anexo II,
que sdo as tabelas de vencimentos com valores atualizados.

A CJSP entdo, no Despacho n° 1452/2025-PGE
(fls. 18-19), também de lavra do Procurador do Estado Davi
Barreto Doria e aprovado por Dr Samuel Oliveira Alves negou
o Pedido de Reconsideracéao, mantendo o entendimento
anteriormente lavrado.

Diante da competéncia instituida pela LC n°
27/96 em seu art. 9°, IX, os autos foram encaminhados para
0 Gabinete do Procurador-Geral do Estado, Presidente do
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, que recebeu
o0 Recurso Hieradrquico e submeteu-o a apreciacdo do Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, sendo a esta
relatoria distribuidos.

II - MERITO

A questdo Jjuridica objeto desta Consulta
circunda em torno da (im)possibilidade de pagamento do
Adicional de Interiorizacdo aos ocupantes do emprego
publico de Condutor de Veiculo de Urgéncia Pré-Hospitalar
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Mével.

Para tanto necessario visitarmos a Lei n°
5.470, de 19/11/2004, que institui o Servigco de Atendimento
Mével de Urgéncias do Estado de Sergipe - SAMU/Estadual,
criando os seguintes empregos publicos:

- de nivel superior - Equivaléncia a Categoria
S-2, Padr&do de Vencimento VIII, Referéncia 1: Regulador-
Médico em Urgéncia Pré-Hospitalar Mével e de Enfermeiro em
Urgéncia Pré-Hospitalar Mbvel;

- de nivel médio - Equivaléncia a Categoria M-
2, Padrdo de Vencimento VI, Referéncia 1: Auxiliar em
Urgéncia Pré-Hospitalar Mével e de Telefonista Auxiliar de
Regulacdo Médica e Radio-Operador;

- de nivel bidsico - Equivaléncia a Categoria B-
4, Padrdo de Vencimento IV, Referéncia 1: Condutor de

Veiculo de Urgéncia Pré-Hospitalar Mobvel.

Em seu art. 12, paragrafo uUnico, estabeleceu
como Padrdes de Vencimento e Referéncias os da Tabela de
Vencimento ou Saldrio de Cargos Efetivos ou Empregos da
Administracdo Geral / TABELA I - ADMINISTRACAO GERAL, de
que tratam, atualmente, o paradgrafo 1° do art. 1° e o Anexo
I da Lei n°® 5.373, de 30 de junho de 2004, ou seja:

- de nivel superior - Equivaléncia a Categoria
S-2, Padrdo de Vencimento VIII, Referéncia 1: R$ 500,00

- de nivel médio - Equivaléncia a Categoria M-
2, Padrdo de Vencimento VI, Referéncia 1: R$ 265,00

- de nivel basico - Equivaléncia a Categoria B-
4, Padrdo de Vencimento IV, Referéncia 1: R$ 263,00

Acerca da composicdo remuneratdria, os art’s.
16 e 17 da Lei n° 5.470/2004, em sua redacdo primeira,
previam:

Art. 16. A remuneracdo mensal dos servidores
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ocupantes dos empregos publicos criados por
esta Lei, para atuacdo no SAMU/Estadual,
compreende o respectivo saldrio-base, conforme
a equivaléncia aos Padrdées de Vencimento e
Referéncias indicados nas disposi¢cdes que
tratam da criagdo dos mesmos empregos, e mais
as vantagens pecunidrias que lhes forem legal e
regularmente asseguradas ou atribuidas.

Pardgrafo unico. Aos servidores a que se refere
o “caput” deste artigo, além do salario-base
equivalente ao valor do respectivo Padrdo e
Referéncia fixados em lei, podem ser concedidas
vantagens pecunidrias legalmente previstas,
concessdo essa que deve ocorrer de acordo e com
observdncia as normas, critérios, exigéncias e
requisitos estabelecidos em lei especifica ou
na legislagdo pertinente.

Art. 17. Além da remuneracdo prevista no art.
16 desta Lei, os servidores referidos no mesmo
artigo, trabalhando no regime de que trata o
art. 15, também desta Lei, devem perceber mais
uma parte varidvel de remunerag¢do, por turno
normal e por turno extraordinario de trabalho,
conforme disposto neste artigo.

§ 1° Por turno normal efetivamente trabalhado,
os servidores devem perceber, como a parte
varidvel de remuneracdo a que se refere o
“caput” deste artigo, os valores previstos na
Tabela “A” do Anexo II desta Lei, de acordo com
os respectivos empregos, a titulo de vantagem,
que ndo pode ser computada para quaisquer
outras vantagens.

§ 2° No caso de turno extraordindario de
trabalho, conforme o pardgrafo 2° do art. 15
desta Lei, se efetivamente trabalhado, os
servidores devem perceber, pelo mesmo turno,
também como parte varidvel de remunerac¢do
referida no “caput” deste artigo, os valores
previstos na Tabela “B” do mesmo Anexo II desta
Lei, de acordo com os respectivos empregos,
percebidos ainda como vantagem, que, igualmente
ndo pode ser considerada para efeito ou cdlculo
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de quaisquer outras vantagens.
(...)

ANEXO II
SAMU/ESTADUAL
PARTE VARIAVEL DE REMUNERACAO
TABELA “A”

- POR EMPREGO E TURNO NORMAL DE TRABALHO

PARTE VARIAVEL DE REMUNERACAO—TURNONORMAL DE
EMPREGO HRODETURNG TRABALHORS)
PUBLICO Parte Basice | Insolubridede |  Adieionside | VALORPOR
20% Interiorizacie TURNG
20%
Reoulacio Mad 400,00 . — 40000
RME+ Planto 27660 400 $100 46500
EURL Plantio 27000 5400 8100 405,00
AURT Plentio 2600 ) 2700 2500
TARL Quarto (14} de Plantio 2500 — — 2500
[ Plentde 000 ) 2400 12000

Assim, quando da ©publicacdo do Edital n°
001/2005 a que se refere a Consulta do processo n°
3574/2023-REQ.ADM.-SEAD, estavam em vigor as normas
remuneratdérias acima transcritas, ou seja, para o Condutor
de Veiculo de Urgéncia Pré-Hospitalar Mével que cumprir, em
turno normal de trabalho compreendido em até 5 (cinco)
plantdes no més (art. 15, § 1°, III, da Lei n° 5.470/2004),
perceberd a parte basica de seu vencimento, a Insalubridade
de 20% e o Adicional de Interiorizacdo de 20%, totalizando
R$ 120,00 por turno.

Em 03/01/2008, entrou em vigor a Lei n°
6.347/2008 - Dispde sobre a autorizacdo para criacdo da
Fundacdo Hospitalar de Saude - FHS - que, em seu art. 341,
REVOGOU expressamente a Lei n° 5.470/2004.

No entanto, em 03/12/2008, a Lei n° 6.503/2008
alterou o citado dispositivo para manter a revogacdo da Lei
n°® 5.470/2004, com excegdo do seu Capitulo V e Anexos I e
IT, repristinando a norma, e acrescentando a criacgdo do
Quadro Suplementar, na FHS, dos empregados titulares de
emprego efetivo do extinto SAMU/Estadual.

1 Art. 34. Fica revogada a Lei n° 5.470, de 18 de novembro de 2004, que institui o Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncias do Estado de Sergipe - SAMU/Estadual
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O Capitulo V da Lei n° 5.470/2004 trata dos
Recursos Humanos do SAMU/Estadual e suas secgdes: I) Dos
Servidores; II) Dos Empregos Publicos - Subsecdo I Da
Criacdo, Subsecdo II Das Caracteristicas, Subsecdo III Do
Ingresso, Subsecdo IV Do Regime de Trabalho, Subsecdo V Da
Remuneracdo; III) Dos Cargos de Provimento em Comissé&o.

O Anexo I detalha a competéncia e requisitos
para o© emprego publico e o Anexo II sobre os valores

remuneratdrios, mantendo, desse modo, a composicdo de parte
bédsica, Insalubridade e Interiorizacao.

Em 29/04/2020, a Lei n° 8.674/2020 alterou o
art. 16 e revogou o art. 17 da Lei n°® 5.470/2004 como
também modificou a Tabela Salarial do seu Anexo II para
INCORPORAR a parte variavel ao salario-base dos ocupantes
de empregos publicos para atuacdo no SAMU/Estadual,
anteriormente prevista no art. 17.

Em cotejo com o Anexo II da Lei n°® 5.470/2004,
a parte variédvel, composta pela parte basica, insalubridade
20% e Adicional de Interiorizacdo 20%, ndo mais integrou o
Anexo II com o advento da Lei n°® 8.674/2020 que,
expressamente, manteve, no art. 3°, a Gratificagdo por
Servigo Insalubre, mas sem qualquer referéncia ao Adicional
de Interiorizacéao.

Do mesmo modo que o) Adicional por
Interiorizacdo foi incluido na Tabela de Vencimentos da Lei
n® 5.470/2004 sem definicdo expressa nos dispositivos
legais, a Lei n°® 8.674/2020 também o fez ao ndo incluir na
nova Tabela de Vencimentos a referida wvantagem, restando,
pois, EXPRESSAMENTE revogada.

A Lei n® 8.718 publicada em 30/07/2020 alterou
a Tabela de Vencimentos da Lei n® 5.470/2004 alterada pela
Lei n°® 8.674/2020, mantendo a incorporagdo da parte
variavel, cujos valores foram novamente alterados pela Lei
n°® 9.065 em 30/06/2022.

Observa-se, portanto, do histérico legislativo
que, desde 29/04/2020, com o advento da Lei n° 8.674/2020,
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ndo mais estd em vigor norma instituidora do Adicional de
Interiorizagdo, cujo valor fora incorporado ao vencimento
base.

Além disso, importante o registro de dque o
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que
inexiste direito adquirido a regime Jjuridico, como se
observa na ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 13.770/2006 DO CEARA. COMPETENCIA DO
ESTADO PARA INSTITUIR PLANO DE CARREIRA DE
FERROVIARIO DA  COMPANHIA CEARENSE DE
TRANSPORTES  METROPOLITANOS -  METROFOR.
AUSENCIA DE AFRONTA A COMPETENCIA DA UNIAO
EM MATERIA DE DIREITO DE TRABALHO. AUSENTE
CONTRARIEDADE A GARANTIA FUNDAMENTAL DO

DIREITO ADQUIRIDO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (STF - ADI: 5169 CE, Relator.:
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
07/12/2020, Tribunal Pleno, Data de

Publicacdo: 04/02/2021)

Em seu voto, a relatora Min. Carmen Lucia
afirmou:

Assim, o estabelecimento de um plano de
carreira, com sistema de promo¢des e padrdes
salariais em empresa estatal, como se tem na
espécie, ndo conflita com a Constituicdo da

Republica. Diferente disso, confere-se maior
seguranca juridica as relacbes de emprego e
eficiéncia na concretizacdo do objeto social.
Pelo art. 1° da Lei n. 13.770/2006, criou-se
a carreira de Ferrovidrio da Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos -
Metrofor, composta pelos empregos de Auxiliar

Operacional, Assistente Operacional,
Assistente de Seguranca, Assistente Condutor,
Assistente Controlador de Movimento,

Assistente Técnico, Analista de Gestdo e
Analista Técnico.
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Os empregos publicos foram organizados em
carreira, distribuidos em padrées e niveis
salariais, com critérios objetivos de
progressdo. Tudo 1isso valendo apenas para a
empresa estadual e para regulamentar, nos
termos da Constituicdo da Republica, os
quadros de servidores da entidade.

O estabelecimento de plano de carreira de
entidade da Administracdo Publica nao
consubstancia afronta ao principio do direito
adquirido. Diferente disso, a apresentacdo do

plano dota de seguranca juridica 0s
servidores daquela entidade constituida,
cumprindo-se, assim, os principios

constitucionais.

N&o se alterou regime juridico dos
servidores, apenas se organizou a carreira,
mantendo-se o mesmo regime juridico

da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

E ndo se ha deixar de anotar que este Supremo
Tribunal Federal tem jurisprudéncia
consolidada de que “inexiste, na ordem
constitucional brasileira, direito adquirido
a regime juridico” (Acéo Direta de

Inconstitucionalidade n. 4.923, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 5.4.2018).

(...)

No ponto, ndo ha distingcdo entre servidores e
empregados publicos, os quais ndo possuem
direito adquirido a regime juridico, (...)”

Por essa razdo, se, de um lado, ndo mais
subsiste norma legal instituidora do Adicional de
Interiorizacdo como  fundamento  Jjuridico para o seu
pagamento, de outro, com a Ssua lincorporacdo torna-se
insustentédvel a alegacdo de infringéncia a irredutibilidade
de vencimentos, ao direito adguirido e a seguranca
juridica.

IITI - CONCLUSAO
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Diante do exposto, voto pelo IMPROVIMENTO do
Recurso Hierarquico para acolher integralmente a orientacgédo
exarada no Parecer n° 6612/2023-CJSP-NUTRAB/PGE e no
Despacho n° 1452/2025-PGE pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA de
pagamento do Adicional de Interiorizacgcdo por auséncia de
previsdo legal e de infringéncia a irredutibilidade de
vencimentos, ao direito adquirido e a seguranca juridica.

E como voto.
Aracaju, 26 de junho de 2025

Licia Maria Alcantara Machado
Procuradora do Estado
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Aracaju, 30 de junho de 2025
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