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PARECER JURIDICO N° 1913/2025

Processo n.°: 589/2025-COMP.CON.DIRETA-FUNCAP
Orgdo: FUNCAP
Tema: Inexigibilidade de Licitagédo

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU
PELA  OPINIAO PUBLICA. AUSENCIA DE COMPETICAO.
PRECEDENTES. ART. 74, 1II, DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE COM RESSALVAS. PARECER JURIDICO COM
EFEITO REFERENCIAL.

I. RELATORIO

A consulta trazida a esta Advocacia Publica descortina
pretendida contratacdo direta, por inexigibilidade de 1licitacdo, do
artista/banda MASTRUZ COM LEITE, por meio da empresa DAM - EVENTOS
DIVERSIONAIS LTDA., inscrita no CNPJ n® 19.710.362/0001-02, para
apresentacdo no dia 18 de junho de 2025, com previsdo para iniciar-se
as 21:00h e com duracdo de 90 minutos, como parte da programacdo do
evento “ARRAIA DO POVO 2025”, a realizar-se no municipio de
Aracaju/SE.

Os autos encontram-se instruidos com oS documentos

necessarios a analise do pleito.

E o relatério.

II. DA CONVERSAO EM PARECER REFERENCIAL
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Pelo Despacho n°® 873/2025-PGE, o 1. Procurador Relator
sugere a conversdo da manifestacdo desta Casa Consultiva a ser
proferida nestes autos em parecer referencial, de forma a dispensar a
apreciacdo Jjuridica especifica em cada processo de contratacdo de
idéntica natureza.

A sugestdo sustenta-se na repeticdo da demanda (contratacédo
de bandas por inexigibilidade de licitacdo), bem como no potencial de
aumento exponencial do quantitativo de ©processos, haja vista a
proximidade de datas festivas (Pascoa e Sdo Jodo).

Entendo pertinente, diante da situacdo posta, a adocdo de
parecer referencial para essa modalidade de contratacdo direta.

Pois bem.

O art. 53, § 5°, da Lei (Federal) n°® 14.133, de 01 de abril
de 2021 conferiu ao Procurador-Geral do Estado competéncia para
dispensar a anadlise juridica de procedimentos de contratacdo em razio
do baixo wvalor envolvido, da baixa complexidade ou da utilizacdo de
editais e instrumentos de <contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pela Administracdo Publica.

A possibilidade de dispensa de parecer Jjuridico especifico
encontra amparo na necessidade de se enfatizar o exercicio do controle
interno de legalidade em relacd&o aos editais, contratos, convénios e
outros instrumentos Jjuridicos de maior complexidade técnica, com
aspectos formais de maior relevédncia e recursos financeiros de maior
significacéo, em homenagem aos ©principios da padronizacéo, da
eficiéncia e da economicidade.

Nessa linha, considerando que o parecer referencial seré
capaz de orientar o gestor sobre o0s requisitos e condicionantes da
contratacdo direta de profissionais do setor artistico (cf. art. 74,
IT, da Lei n°® 14.133/2021) com seguranca juridica e observando as
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recomendacdes dos 6rgdos de controle externo, a exemplo do C. TCE e do
Eg. TCU, somos por bem dotar este parecer Jjuridico do carater

normativo (referencial).

H4& de se Jjuntar este parecer, todavia, em todos os
processos de contratacdo direta, fundamentados no art. 74, II, da Lei
n® 14.133/2021, de gque s&o contratantes os &érgdos e entidades da
Administracdo Publica do Estado de Sergipe, <cujas representacdes
judiciais, extrajudiciais e as atividades de consultoria Jjuridica
sejam de competéncia desta Procuradoria-Geral do Estado.

III. MERITO

A Constituicdo Federal, pelo art. 37, caput, e inciso XXI,
estabelece que obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento
juridico ©péatrio a regra ¢é a licitacdo. Entretanto, em casos
determinados, a legislacdo admite a contratacdo direta sem submissdo
ao processo licitatério (art. 37, inc. XXI, primeira parte, CF/88).

Primeiramente, antes de adentrar nos pormenores atinentes a
contratacdo direta, cumpre-nos apontar que deve o gestor atentar que,
a despeito de o0s processos de dispensa e de inexigibilidade nédo se
sujeitarem a mesma rigidez formal inerente aos processos licitatédrios,
ambos exigem o cumprimento da etapa de planejamento da contratacdo, no

que couber.

A esse respeito, como bem esclarece Marcar Justen Fireo’:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para identificar
o contrato mais vantajoso para a Administracgdo Publica.

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagcbes Administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 945
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H& uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado.

“Auséncia de licitacdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como a verificac&o da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, a disponibilidade de recursos etc).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundos principios da licitacéo.

E durante a etapa de planejamento, por exemplo, que é
elaborado o documento de formalizacdo da demanda, designada a equipe
de planejamento da contratacéo, confeccionados o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, apresentando-se Jjustificativas para
a necessidade da contratacdo e para os quantitativos, com definicédo
precisa do objeto, realizacdo da pesquisa de mercado e demais fases.

Dito 1isso, aqui se objetiva a contratacdo direta de
profissional do setor artistico, por inexigibilidade de 1licitacéo,
conforme previsdo inserta no art. 74, II, da Lei n° 14.133/2021, 1in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada
a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio
de empresadrio com representacdo restrita a evento ou local
especifico.
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Conforme ensina a doutrina 2, essa situacéo de

inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade das

caracteristicas do profissional gue serd contratado, ou seja, na

sua individualidade, para fins de atendimento do interesse publico

em uma dada situacdo. E que, embora haja diferentes alternativas

para atender o interesse publico, a natureza personalissima da

atuacdo do particular almejada impede que se realize um julgamento

objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitacdo na

modalidade concurso, por exemplo.

A respeito do tema, colhem-se novamente os ensinamentos de

Marcar JusteN Friwo (oB.cir, p. 972):

A atividade artistica <consiste em uma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede,

porém, eventual comparagdo entre as performances artisticas.

O concurso consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas
para selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de
premiacdo da melhor performance em determinada &rea das artes, a
Administracdo PuUblica deverd valer-se do concurso referido no art.
30 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para
simbolo de instituig¢des puUblicas poderd ser produzida através de
um concurso com premiacdo para a melhor obra.

Mas h& casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito.

N&do se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender
certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidvel a

Nesse sentido: DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael Antonio;
MACIAS, Vania Regina. Contratacédo direta de profissionais artisticos: uma analise dos artigos 25, inciso Ill e 26 da Lei n°®
8.666/93 a luz do repertério jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de Sdo Paulo e da Unido. Revista Brasileira
de Direito Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49- 72, jan./mar. 2020.
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selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo
de Jjulgamento. Serd impossivel identificar um é&ngulo unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizacdo da inviabilidade de competicgdo.

Seguindo-se na compreensdo do dispositivo legal supra,
exige-se o atendimento aos seguintes quesitos essenciais para

enquadramento na hipdtese descrita na norma de incidéncia : 1 - que
o objeto da contratacdo direta seja o servico de um artista
profissional ; 2 - que o contratado seja consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica e; c) em caso de empresario
exclusivo , que este detenha a exclusividade permanente do artista.

Agqui, deve-se levar em conta aspectos que fundamentam a
motivacdo da Administracdo Publica, como a reputacdo dos artistas,
o carater da festividade, a relevancia cultural e o apelo popular.
A consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica
destina-se a evitar contratacgdes arbitrdrias. Exige-se que a
critica especializada ou a opinido publica reconhecam dque o
profissional artista apresente virtudes no desempenho de sua arte.

Alids, sobre o tema, o Eg. STF manifestou-se °:

Eu sb6 receberia a dentncia se contivesse acusacdo de que essas
bandas ndo eram nem consagradas pela critica especializada da
regido, ne pela opinido publica. Ndo ha nenhuma referéncia a
isso; supde-se, pois, que eram as bandas que atendiam aos

interesses locais.

Ndo existe um <conceito ©objetivo sobre o que seja
“consagracdo pela critica especializada” ou “consagracdo pela opiniéo
publica”. Sdo termos juridicos indeterminados, que viabilizam certa

dose de subjetivismo.

3 Ing. 2.482/MG, rel. Min. Ayres Brito, rel. p/ acorddo rel. Min. Luiz Fux, trecho do voto do Min. Cezar Peluzo, j.
15.09.2011, DJe de 16.02.2012.

Parecer condicionado a aprovagdo do Procurador Chefe competente
Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc' -Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019.



w

Fors

e

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - PGE

Pagina: 7/16

A consagracdo do artista, se ndo for notdria, deve ser
devidamente comprovada nos autos do processo de contratacdo , seja
mediante a juntada de noticiéarios de jornais, seja pela
demonstracdo de contratacdes pretéritas para atracgdes relevantes
junto a entes puUblicos ou a iniciativa privada, ou por outros meios

idbéneos.

Deve-se ter em mente que a consagrag¢do do artista a ser
contratado se constitui em pré-requisito a contratagdo e néo
critério de selecdo, conforme bem anota JoeL pE MeNEzES NIEBUHR®:

Importa sublinhar que a consagragdo ndo é critério para
escolher o artista a ser contratado, porém pré-requisito.
Todos os consagrados podem ser contratados, o que ndo leva a
dizer que o mais consagrado é quem deve ser o contratado. O
interesse publico n&do depende exclusivamente da consagracéo;
por oposto, deve dispensar atencdo especial agquilo gque ndo é
tdo consagrado, especialmente aos olhos do publico, para lhes
alargar a cultura e o ©préprio conhecimento artistico,
refutando a linha homogénea imposta pela midia.

Ademais, relevante apontar que a contratacdo direta nesta
hipdétese se constitui em obrigacdo de fazer de cardter personalissimo,
ndo admitindo subcontratacdo, como bem elucida Jorce Urisses JacoBy FERNANDES®:

A contratacdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competicdo, constitui tipica obrigacdo de fazer, do tipo intuitu
personae, 1isto é, que sb6 pode ser realizada diretamente pelo
contratado. Nesse sentido, sdo TUteis as disposicdes do Cddigo
Civil que estabelecem que incorre na obrigacdo de indenizar perdas
e danos o devedor que recusar a prestacdo a ele sé6 imposta, ou sb
por ele exequivel. Alids, seria absolutamente irregular o fato da
subcontratacdo, pois, se a obrigagcdo ndo é Intuitu personae,
haverd viabilidade de competicdo e a licitacédo seréd exigivel.

4 Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo. 5* ed., Belo Horizonte: 2022, p. 1032

5Apud Ronny Charles Lopes de Torres in “Leis de Licitagdes P tiblicas Comentadas. 9* ed., Salvador: Juspodivm, 2018,
p. 400
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A contratacdo de profissionais do setor artistico sem
licitacdo, conforme o art. 74, II, deve ser feita diretamente ou

por meio de empresario exclusivo . O Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), desde o Acdrddo n° 351/2015, diferencia contrato de
exclusividade de autorizacdes restritas ao dia e local do evento,
que ndo justificam a inexigibilidade da licitacgéo.

Em decisdes recentes (Acdérddos n° 1341/2022 e n°
3991/2023), o TCU reafirmou que a exclusividade deve ser

formalizada em contrato registrado em cartério , alterando
entendimento anterior (Acdédrddo n® 12148/2018), que aceitava outras

formas de comprovacgdo.

Quanto ao procedimento, embora se trate de inexigibilidade
de 1licitacdo, ndo significa que o gestor publico pode contratar
livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido as exigéncias
legais. Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021 elenca que os processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo deverdo ser instruidos com
0s seguintes documentos:

Art. 72. O Processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverad ser
instruido com os seguintes documentos:

[...]

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de gque o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

No que concerne ao Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), trata-se de documento em que a A&rea requisitante evidencia e
detalha a necessidade da contratacdo. Este deve conter as informacdes
prescritas no art. 22 do Decreto n° 342/2023:

Art. 22. Compete ao 6rgdo demandante o Planejamento da
Contratacdo, o qual serd constituido das seguintes atividades, na
ordem abaixo definida:

I - elaboracdo do documento de formalizacdo da demanda que
contemple:

a) explicitacdo da demanda, problema ou da necessidade a ser
resolvida;

b) indicacédo e justificativa do quantitativo estimado da demanda;
c) justificativa da necessidade da contratacédo;

d) a previsdo de data em que a demanda deve ser resolvida e;

e) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe de
planejamento e dagquele a quem serd confiada a fiscalizacéo do
contrato, o qual poderd participar de todas as etapas do
planejamento da contratacdo, o que 1inclui a formalizacdo da
demanda, os estudos técnicos preliminares, o gerenciamento de
riscos, o termo de referéncia e a pesquisa de precos;

0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que
caracteriza o 1interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo,
dando base ao anteprojeto, termo de referéncia (TR) ou projeto béasico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

Os elementos que deverao compor o ETP encontram-se
relacionados no art. 26, do Decreto n® 342/2023:

Art. 26. O Estudo Técnico Preliminar buscard a melhor solucdo
identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacéo
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acerca da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e
conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
IT - demonstracgédo da previsdo da potencial contratag¢do no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracgdo Publica;

I1T - descrigdo dos requisitos da potencial contratacdo
necessarios e suficientes a escolha da solucdo;

v - estimativas das quantidades a serem potencialmente
contratadas, acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacgdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V. - levantamento de mercado que consiste na andlise das
alternativas possiveis e Justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo, que poderd ser ou ndo viabilizada por
meio de uma contratagdo, podendo, entre outras opcdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros
6rgédos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administracdo Publica; e

b) ser realizada audiéncia, consulta publica ou didlogo
transparente com potenciais fornecedores, preferencialmente, na
forma eletrdénica para coleta de contribuicdes;

VI - estimativa do valor da potencial contratacdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das membrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte gque poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo Publica optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descricdo da solucdo como um todo e, quando for o caso, das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica;

VIITI - Jjustificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo,
considerando critérios de viabilidade técnica e econbmica;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo Publica
previamente a celebracdo do contrato, se for o caso, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XTI - consideracdes sobre contratacdes correlatas ou
interdependentes, bem como a possibilidade de subcontratacéo;
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XITI - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de Dbaixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e
XIITI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, II, IV, V, VI, VII, VIII e XIIT
do caput, e quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar
as devidas justificativas.

O ETP ndo foi elaborado. Deve a Fundacdo consulente
providenciar a sua Jjuntada aos autos. Dispensa-se a sua elaboracédo
mediante Jjustificativa aprovada pela autoridade competente (cf. art.
24, § 1°, I, do Decreto Estadual n° 342/2023)

O Termo de Referéncia (TR) deverd ser elaborado de acordo
com o0s requisitos previstos no inciso XXIII, caput do art. 6° da Lei
(Federal) n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A estimativa da despesa deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 do novo diploma, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deveré

comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio iddbneo.

Parecer condicionado a aprovagdo do Procurador Chefe competente
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A fim de atestar que os valores se encontram em
conformidade com os praticados no mercado, a disposicdo mencionada
possibilita que esta seja feita a partir da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, no periodo de até um ano

antes da data da contratacao.

Quanto a proposta de prego, registra-se a necessidade de

identificacdo detalhada, para ulterior divulgacdo no PNCP, dos custos
do caché do artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e
o

das demais despesas especificas (cf. art. 94, §2°, da Lei n
14.133/2021).

Quanto a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos, cabe registrar que o0s gestores devem levar em conta
critérios de proporcionalidade e razoabilidade nas contratacdes de
artistas que demandem recursos publicos.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no Jjulgamento da
Suspensdo de liminar e de sentenca (SLS) n°® 3123/BA, destacou que deve
haver proporcionalidade entre a condicdo financeira do ente publico e
0s gastos despendidos com festividades.

As contratagdes referentes ao periodo festivo, por exemplo,
seja o Sdo Jodo ou qualquer outro, ndo devem comprometer as
necessidades béasicas do Ente Publico ou o funcionamento de servicgos
publicos.

A Corte, inclusive, reiterou entendimento anterior, firmado
no julgamento da SLS n o 3099 - MA. Naquela ocasido, o STJ ressaltou
que, para gastos dessa natureza, deve-se levar em conta o potencial de
“lesdo efetiva a ordem e a economia administrativas, autorizando-se a
contratacdo desde que se comprove gque a sua realizacdo nédo prejudica

demandas essenciais do contratante.
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A legislacéao determina, ainda, que O processo da
contratagcdo por inexigibilidade de licitagdo deve conter a razdo da
escolha do contratado, garantindo o alinhamento com o interesse
puiblico e com os objetivos do evento.

Necessario, ainda, que a pretensa contratada preencha os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, elencados no art. 62
e seguintes da Lei n° 14.133/2021. Nessa toada, na hipétese de haver

certiddes e/ou declaracdes vencidas, impde-se a sua atualizacdo antes

da celebracdo do contrato.

Pondero que a minuta do contrato administrativo devera
reproduzir as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Nova Lei de
Licitacdes, quais sejam:

“Art. 92. Sdo0 necessarias em todo contrato cléusulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacgédo ao edital de licitacgéo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

ITTI - a legislacdo aplicadvel a execucgdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condic¢des de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢&o, quando for o caso,
e o0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséao,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis,
e as condig¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o

caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das ©partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cadlculo;

XV - as condig¢des de importacdo e a data e a taxa de cémbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgédo
do contrato, em compatibilidade <com as obrigagcdes por ele

assumidas, todas as condicgdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacgdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincédo.

A minuta contratual Jjuntada aos autos, de uma maneira
geral, reproduz as clausulas essenciais relacionadas no art. 92, da
Lei n° 14.133/2021. Deve-se, todavia, inserir, porquanto ausente,
cldusula de reajustamento de preco, nos termos do inciso V do
mencionado dispositivo legal.

Em havendo substituicdo da minuta contratual, deve a mesma,
antes da celebracdo do ajuste, ser submetida a prévia apreciacéao
juridica desta Procuradoria-Geral.

Essencial ressaltar a necessidade da publicagdo do contrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e no Portal
COMPRASNET.SE, uma vez que o art. 94 da Lei n° 14.133/2021 determinou
que tal sitio eletrdnico oficial é destinado a divulgacgdo centralizada
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e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e, em particular, o
Decreto Estadual n.° 342/2023, que manteve esta obrigacdo, litteris:

Art. 102. No caso de contratagcdo direta, a divulgacdo no
Portal Nacional de Contratacgcdes Publicas (PNCP), no Diario
Oficial do Estado do Sergipe e no portal COMPRASNET.SE, devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de
assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condicgédo
indispenséavel para a eficacia do ato.

Convém, por fim, anotar que a contratacdo deve seguir
rigorosamente as normas legais para evitar irregularidades, sendo
fiscalizada por o6érgdos como Tribunais de Contas e Ministério
Piblico. Auditorias verificam a conformidade dos processos, e a
falta de documentagdo pode resultar na anulagdo do contrato e
responsabilizacdo dos gestores.

A fiscalizacdo foca na adequacdo dos cachés, na
necessidade da contratacdo direta e na exclusividade do empresario
intermediador. Para evitar sancdes, as contratacdes devem ser
transparentes e devidamente justificadas, garantindo controle
interno e seguranca na administracdo publica.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricdes
supra, h& viabilidade juridica para a pretendida contratacdo direta
com fundamento no art. 74, II, da Lei n° 14.133/2021, se atendidas
todas as recomendac¢des deste parecer referencial.

Considerando tratar-se de parecer referencial, em atencéo
ao disposto no art. 53, § 5°, da Lei (Federal) n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, submeto esta manifestacdo Jjuridica a deliberacéao
superior do Sr. Procurador-Geral do Estado.
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Este & o parecer.

Encaminhem-se.

Aracaju, 28 de marco de 2025
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DESPACHO N° 907/2025-PGE

Processo n°: 589/2025-COMP.CON.DIRETA-FUNCAP
Assunto: SOLICITACAO DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DO

ARTISTA/BANDA MASTRUZ COM LEITE PARA O EVENTO ARRAIA
DO POVO 2025.

Interessado: ARRAIA DO POVO 2025.

Aprovo o Parecer Juridico n° 1913/2025 (fls. 136-152), da
lavra do Procurador-Chefe da Coordenadoria Consultiva de Servicos
Piblicos, Atos e Contratos Administrativos - CCAC, por seus juridicos
fundamentos.

Outrossim, na forma do art. 53, § 5° da Lei n° 14.133/2021, e
desde que os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta Estadual observem as recomendac¢cdes lancadas naquele ato
juridico, adotando inclusive a minuta-padrdo de contrato aprovada pela
Chefia da CCAC, ¢é dispensavel a anadlise Jjuridica pela Procuradoria-
Geral do Estado de Sergipe - PGE/SE de contratacbes com as mesmas
nuances da que fora analisada naquele parecer.

Dé-se ciéncia do Parecer Juridico n°® 1913/2025 e deste
Despacho aos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta Estadual.

Aracaju, 31 de marco de 2025
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