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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 418/2023-
PRO.ADM.-CODERSE foi julgado na Ducentésima Quadragésima Sexta Reunido
Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, realizada em
29 de abril de 2025, sendo a sintese do Jjulgamento: “Por unanimidade
(Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Licia Machado), nos termos do
voto da Relatora, foram acolhidos o Parecer n° 1977/2024 e o Despacho de
fls. 253/256, no sentido de ser indeferido o pleito de retificacdo de
adrea, ante a inviabilidade do procedimento de retificagdo de Aarea
instaurado, que exige a anuéncia de todos os confrontantes, nos termos do
art. 213, da Lei n° 6.15/73; auséncia de provas de irregularidades na
desapropriagdo e, por conseguinte, omissdo e/ou imprecisdo nas matriculas
n.° 8.182 e 6.323.”

Aracaju, 6 de maio de 2025

Gilvanete Barbosa Losilla
Secretaria do Conselho Superior
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PROCESSO N°: 418/2023-PRO.ADM.-CODERSE
ASSUNTO: Retificacdo e &rea desapropriada.
INTERESSADO: FERNANDO ROCHA FONTES DE OLIVEIRA

REQUERIMENTO DE RETIFICACAO DE AREA -
DESAPROPRIACAO - REGISTRO DE IMOVEIS - AUSENCIA
DE PROVA DE EQUIivoCO OU OMISSAO ENTRE O
REGISTRO E A REAL SITUACAO DO IMOVEL - AUSENCIA
DE CONCORDANCIA DA SEAD/SUPAT - MANUTENCAO DO
PARECER N° 1977/2024.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se, na origem, de processo administrativo oriundo
da Companhia de Desenvolvimento Regional de Sergipe — CODERSE, no qual
o Sr. Fernando Rocha Fontes de Oliveira, ora interessado, pleiteia
retificacdo de &rea desapropriada de imdével rural denominado “Goncgalo
do Rocha”.

Aduz que a é&rea desapropriada de 35,31 hectares,
integrava imével rural denominado “Gongalo da Rocha”, com matricula n°
5.034, e que apds a desapropriacdo foi gerada nova matricula de n°
6.323.

Afirma, ainda, que em 2021 foi realizado
georreferenciamento e memorial descritivo do imbével “Gongalo da
Rocha”, restando constatado que a area desapropriada corresponderia,
na verdade, a 87,62 hectares e ndo 35,31 hectares, gerando a diferenca
de 52,36 hectares.

O processo foil instruido com: certificado gerado pelo
Incra sem confirmacdo de Registro em Cartdrio (fls. 3/5); memorial
descritivo (fls. 6/16) ; certidéo negativa de Débitos (£1.17);
escritura de compra e venda (fls. 18/21); escritura publica de
desapropriacdo (fls. 23/27); certiddo de inteiro teor, fornecida pelo
Cartdério do 2° Oficio de Registro de Imdéveis de Lagarto (fls. 28/32);
dados do imével com planta (fls. 33/35); célculo analitico de &area da
propriedade 1AG-15, fornecido pela COHIDRO (fls. 36/49); documento
assinado por Engenheiro Civil da COHIDRO (fls. 58/59); termo de
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ciéncia do requerente (fls. 60); comunicacdo presidéncia do BANESE
059/2023; parecer técnico contratado pelo requerente (fls. 62/77);
parecer técnico CODESE (fls. 78/80); oficio 187/2023 (fls. 88); novo
levantamento topogréafico e memorial descritivo (fls. 90/93) ;
declaracdo individual de respeito de limites (fls. 94/99); declaracéo
CODERSE (fls. 100); oficio 283/2023CODERSE (fl. 101); oficio 243/2023-
EMDAGRO (f1. 103); oficio 259/2023-EMDAGRO (fl. 105).

Apbs tramitagdo na CODERSE, o processo foil encaminhado
a esta Procuradoria para andlise e parecer juridico, nos termos do
Despacho n® 216/2023, de fls. 107/108.

Na procuradoria, o processo foi distribuido ao Centro
de Estudos e Demandas Estratégicas - CEDEC, tendo sido baixado em
diligéncia para que fosse juntada prova da propriedade do imbdvel pela
CODERSE.

Em resposta foram Jjuntados os documentos de fls.
112/197, dentre os quais observa-se a certiddo de inteiro teor de fls.
160/163, que atesta que, em 3 de agosto de 2022, o imdével em discusséo
foi transferido, mediante integralizacdo, para o Estado de Sergipe,
razdo pela qual o processo foi remetido a Coordenadoria Judicial
Civel, de Assuntos Fundidrios e Patrimbénio PuUblico com competéncia
para analise.

Foi proferido o Parecer n® 1977/2024-PGE, opinando pelo
indeferimento do pedido, ao argumento de que ndo restou constatada a
irregularidade apresentada pelo ora interessado (fls. 214/218). O
parecer foi mantido pela CODERSE, nos termos do Despacho n® 243/2024
(fls. 231/235)

O ora interessado interpds pedido de reconsideracéo
(fls. 245/251), o qual foi indeferido, mantendo-se O parecer
impugnado, nos termos do despacho de fls. 253/256.

Apdbs, o pedido de reconsideracdo foil convertido em
Recurso Hieradrquico e encaminhado a este Conselho Superior da
Advocacia Geral do Estado - CSAGE.

Porém, como ficou constatado que imdével em questdo é
de propriedade do Estado de Sergipe e ndo da CODERSE, foi determinado
que a SEAD/SUPAT - o6rgdo com atribuicdo para gestdo dos bens imdveis
de propriedade do Estado de Sergipe - se manifestasse acerca do pedido
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de reconsideracdo (Despacho n°® 418/2023 -fls. 206/261).

A Superintendéncia de Gestdo do Patrimbénio do Estado -
SEAD, nos termos do Despacho n® 5892/2024, manifestou-se no sentido de
ratificar as disposicdes constantes no despacho que indeferiu o pedido
de reconsideracdo (fls. 263/264).

O processo retornou ao Conselho Superior da Advocacia
Geral do Estado - CSAGE e, em razdo da modificacdo dos membros eleitos
para o Conselho no biénio 2025/2027, o presente processo foi
redistribuido para minha relatoria, em 20/03/2025.

Eis o resumo dos fatos.
II - FUNDAMENTAGAO

O interessado almeja retificacdo de &rea desapropriada
que integrava imével rural denominado “Gongalo da Rocha”, com
matricula n°® 5.034, ao argumento de que a Aarea que deveria
corresponder a 35,31 hectares, na verdade, corresponde a 86,67
hectares, existindo uma diferenca de 52,36 hectares.

De inicio, importante observar que o pleito autoral se
sustenta na alegacdo de auséncia de coordenadas na matricula n°® 6.323
e nas referéncias encontradas em laudo topografico particular.

Além disso, no intuito de identificar a real
localizacdo da &rea desapropriada, a CODERSE solicitou que a EMDAGRO
realizasse o georreferenciamento da 4area, através de levantamento
topografico e memorial descritivo (fls. 78/80). Da andlise do referido
estudo, as fls. 88/99, restou constado que &rea desapropriada
corresponde a 35,31 hectares, além de ter havido a indicacgdo expressa
da sua localizacdo e coordenadas, sendo vejamos:

“Atendendo a solicitacdo da CODERSE, conforme documento
anexo, no dia 18/04/2023, Charles Lindenberg, servidor da
EMDAGRO, o credenciado Antonio dos Santos Monteiro Junior e
a funcionadria da CODERSE, Lays de Gbéis Fonseca, servidora da
GENG - GERENCIA DE ENGENHARIA DA CODERSE, reuniram-se na
Fazenda Gongalo do Rocha, em Lagarto e definiram o local
onde seria demarcada a area de 35,31 hectares, referente &
matricula 6323, &rea desapropriada pelo Estado de Sergipe
por conta da implantagdo da barragem Dionisio machado. A
demarcacdo da referida &area foi realizada pelo credenciado
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Antonio dos Santos Monteiro Junior. A participacdo do
servidor da EMDAGRO em conjunto com o0s outros participantes
foi no sentido da definicdo da &rea a ser georreferenciada.
Finalizada essa etapa, todo contado para finalizacdo do
trabalho, serd entre a CODERSE e o credenciado.” [destaque
nosso]

Portanto, inexiste nos autos qualgquer prova de equivoco
ou imprecisdo quanto ao registro de matricula n°® 6.323. Ao contréario,
da prova técnica produzida pela EMDAGRO, através de levantamento
topografico e memorial descritivo, constatou-se que a area
desapropriada ¢é de exatamente 35,31 Thectares, inexistindo A&rea
remanescente a ser objeto de retificacéo.

Outrossim, importante observar que, em 09/06/1988, foi
realizada a averbacdo da fusdo do imbvel desapropriado com outras 13
(treze) matriculas e, por conseguinte, o cancelamento da matricula n°
6.323 e abertura de uma nova de n°® 8.182, (fls. 163/166), 14 constando
as informagdes quanto as suas coordenadas, decorrente de estudo de
georreferenciamento realizado pelo INCRA, quando da construcdo da
Barragem Dionisio Machado.

Porém, o ora interessado ndo traz nenhuma objecéo
quanto as informacdes existentes na matricula de n°® 8.182, limitando-
se a impugnar o registro de matricula n°® 6.323, cancelado desde 1988.

Ndo Dbastasse isso, também restou constatada pela
SUPAT/SEAD, apbds a confrontacdo das informacdes da matricula vigente
de n.° 8.182, com os mapas da A&rea apresentados pelo préprio
interessado, que existe uma sobreposicdo de areas e que a diferenca da
drea reclamada estd sobrepondo &rea pertencente ao Estado de Sergipe,
in verbis: (fls. 209/210)

“...apbdés anédlise dos documentos arrolados no pProcesso
supradito, bem como toda a documentacdo presente no acervo
patrimonial constante nesta Superintendéncia, conclui-se
que:

1. O Estado de Sergipe em 18 de julho de 1984 desapropriou
uma Aarea de terras de 35,3lha, 1imdével rural denominado
“Gongalo do Rocha”, situado na zona rural do municipio de
Lagarto/SE;

2. Apbs a desapropriacédo, foi averbado na matricula de n°
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5.034, especificadamente na AV. 02 - 5.034, a referida
desapropriacédo;

3. Em seguida, foi aberto uma matricula individualizada da
referida desapropriacdo, sendo registrada sob n°® 6.323,
Livro n°® 2-X, fl. 23. Ocorre que, na AV. 02, consta a
seguinte descricdo: “...ficando desta forma cancelada a
presente matricula e aberta uma outra sob n® 8.182, fl. 82
do Livro 2-AF”.

4. A nova matricula de n°® 8.182, fl. 82 do Livro 2-AF, foi
aberta acrescida da fusdo de mais 14 matriculas, formando
assim uma A4rea de 1.169,84ha, com georreferenciamento
realizado a época por profissional habilitado e com
cadastramento no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA, objetivando a construgdo de uma barragem
denominada como “BARRAGEM DIONISIO MACHADO”.

Assim, apdés a confrontagdo das informagdes constantes na
matricula de n° 8.182 com as plantas disponiveis nas folhas
03 - 05 do referido processo, depreende-se que ha
sobreposicdo das &areas, ou seja, a area denominada como de
particular estd sobrepondo a Area pertencente ao patrimdnio
do Estado de Sergipe, conforme planta em anexo.

Ante o exposto, afirma-se que ndo hd nada a ser questionado
em relacdo a 4area pertencente ao Estado de Sergipe, de
acordo com 0s fatos e fundamentos mencionados
anteriormente.” [destaque nosso]

Destarte, ¢é possivel concluir que, in casu, ndo restou
demonstrada qualquer imprecis&o ou omissdo no registro das matriculas
de n.° 6.323 e 8.182, a autorizar a modificacdo/correcdo da 4&rea
registrada, nos termos do art. 212, da Lei de Registro Publico (Lei n°
6.015/73), sendo vejamos:

“Art. 212. Se o registro ou a averbacdo for omissa,
imprecisa ou ndo exprimir a verdade, a retificacdo seré
feita pelo Oficial do Registro de Imbveis competente, a
requerimento do interessado, por meio do procedimento
administrativo previsto no art. 213, facultado ao
interessado requerer a retificacdo por meio de procedimento
judicial.”

Acresca-se, que diante da impugnacdo fundamentada da
SUPAT/SEAD contra o pedido de retificacdo de &area e constatado que o
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pedido do autor se funda na fixacdo de novos limites entre a sua
propriedade e a 4&rea pertencente ao Estado de Sergipe, inviadvel o
manejo do presente procedimento de retificacdo de &rea, dgque exige a
anuéncia de todos os confrontantes, nos termos do art. 213, da Lei n°
6.15/73.

Alias, ainda que houvesse sido demonstrada
irregularidade na desapropriacéo, a hipdétese n&o se adequa ao
procedimento administrativo de retificacdo de &rea, pois, na verdade,
estar-se-ia diante pleito de desapropriacdo indireta, a qual
fatalmente estaria fulminada pela prescricdo, tendo em vista que dos
fatos decorrem mais de 40 anos.

Portanto, o que se denota é que o interessado pretende
0 reconhecimento de desapropriacdo indireta em pedido transvertido de
retificacdo de area, de modo a tentar burlar a prescricédo.

Por todos esses fundamentos, entende-se como correto o
indeferimento do pleito de retificacdo de 4&rea, ante a auséncia de
provas de irregularidades na desapropriacdo e, por conseguinte,
omissdo e/ou imprecisdo nas matriculas n.° 8.182 e 6.323.

IITI - CONCLUSAO

A vista do exposto, forte nos argumentos faticos e
juridicos adrede mencionados, voto pela manutengdo do Parecer n°
1977/2024 e do Despacho de fls. 253/256, no sentido de ser indeferido
0 pleito de retificacdo de area.

Aracaju, 7 de maio de 2025

Cristiane Todeschini
Conselheira Relatora
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