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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 10172/2023-DEM-
PR-DESO foi julgado na Ducentésima Quadragésima Sexta Reunido Ordinédria
do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, realizada em 29 de
abril de 2025, sendo a sintese do julgamento: “Por unanimidade (Cons.
Gilvanete Losilla, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Cristiane Todeschini e Cons. Licia Machado), nos termos do voto da
Relatora, foram acolhidos os Pareceres n°s 088/2023, emitido pelo
Departamento Estadual de Infraestrutura Rodovidria de Sergipe - DER/SE e
5027/2024, exarado pela Coordenadoria Judicial Civel, para INDEFERIR o
pedido de reconsideragcdo formulado pela Companhia de Saneamento de
Sergipe - DESO, e reconhecer ndo ser cabivel a concessdo de isengdo ou
imunidade a Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO quanto ao pagamento
do preg¢o publico pelo uso das faixas de dominio de rodovias estaduais de
competéncia do Departamento Estadual de Infraestrutura Rodoviaria de
Sergipe - DER/SE.”

Aracaju, 6 de maio de 2025

Gilvanete Barbosa Losilla
Secretadria do Conselho Superior
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PROCESSO N° 10172/2023-DEM-PR-DESO

ASSUNTO: Consulta quanto o pagamento pelo uso das faixas de dominio
das rodovias estaduais

INTERESSADO (A) : COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

CONSULTA - COBRANCA PELO USO DE FAIXAS DE
DOMINIO DAS RODOVIAS ESTADUAIS - APLICACAO DA
LEI 6.425/2008 - PRECO PUBLICO - COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE (DESO) PLEITEIA
RECONSIDERACAO DO PARECER N° 088/2023 EMITIDO
PELO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA
RODOVIARIA DE SERGIPE (DER/SE) QUE NEGA
CONCESSAO DE ISENCAO OU IMUNIDADE QUANTO AO
PAGAMENTO PELO USO DAS FAIXAS DE DOMINIO DaS
RODOVIAS ESTADUAIS. - LEGALIDADE DA COBRANCA -
ENTENDIMENTO DO TJSE -INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE RECONSIDERACAO. ACOLHIDOS OS PARECERES
JURIDICOS N°° 088/2023/DER/SE E 5027/2024-CJC.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideracdo do entendimento
firmado no Parecer n°® 088/2023 (processo 14445/2022-DEMANDA.EXT-DESO),
emitido pela Procuradoria Juridica do Departamento Estadual de
Infraestrutura Rodoviadria de Sergipe - DER, que trata sobre o
pagamento pelo uso das faixas de dominio das rodovias estaduais.

Os autos foram encaminhados pela Companhia de Saneamento de
Sergipe - DESO, para reconsideracdo do entendimento do DER, mediante
Oficio n°® 07-0206/2023-PR (fls. 02/03), sendo que o Departamento
Estadual de Infraestrutura Rodoviadria de Sergipe - DER, por sua vez,
emitiu o Despacho Motivado n° 321/2023, no qual reiterou o
posicionamento adotado no Parecer n°® 088/2023 e ressaltou que, diante
da divergéncia de entendimentos entre a Procuradoria Juridica do
DER/SE e a Assessoria Juridica da DESO, poderia ser solicitada
manifestacdo supletiva da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do
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artigo 4°, inciso III, da Lei Complementar n® 27/1996 (fls. 29/30).

Nesse sentido, devolvido o processo a DESO, a entidade
solicitou que os autos fossem analisados pela PGE para "“dizer se é
possivel a cobranca, pelo DER-SE, de valores pelo uso de faixas de
dominio, de solo, subsolo ou espago aéreo de servigos publicos junto a
essa Companhia de Saneamento” (fls. 32/33). Para consubstanciar o
pleito, a DESO acostou aos autos decisdo emitida pelo Tribunal
Regional Federal da 5°% Regido (processo n° 0805694-14.2021.4.05.8500)
gue negou, a unanimidade, provimento ao recurso de apelacdo interposto
pelo DNIT, a considerar a impossibilidade de cobranca de wvalores pelo
uso das faixas de dominio, de solo, subsolo ou espacgco aéreo em face de
concessiondria de servicos publicos, em situacdo andloga a que envolve
o DER-SE (fls. 37/48).

Submetidos os autos a manifestacdo da PGE, foi lavrado o
Parecer de n°® 5027/2024-CJC, gque concluiu pela manutencdo do Parecer
n® 088/2023, reconhecendo a inaplicabilidade de isencdo ou imunidade
tributdria a DESO em face das taxas cobradas pelo DER pelo uso das
faixas de dominio das Rodovias Estaduais (fls. 52/57). O opinamento
foi aprovado pela Chefia, recebido como recurso hierdrquico e remetido
a anadlise do Procurador Geral do Estado (fls. 58/59).

Diante da divergéncia de entendimento entre &érgdos
juridicos da Administracdo Indireta, os autos foram submetidos a
andlise do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, na forma do
art. 9°, XII, da ILC n.° 27/96 (fls. 60/62), cabendo a mim a relatoria
do feito.

Esses sdo os fatos a relatar.

II - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Preliminarmente, faz-se mister asseverar que ndo compde o©
conjunto de atribuig¢des da Procuradoria Geral do Estado a analise
acerca da conveniéncia e oportunidade dos atos de gestdo das entidades
envolvidas, quer no seu aspecto econbmico, gquer no seu aspecto
administrativo.

Verifica-se do caso em tela divergéncia de entendimentos
entre a Procuradoria Juridica do DER/SE e a Assessoria Juridica da
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DESO/SE, tendo sido solicitada, supletivamente, a manifestacdo desta

Procuradoria Geral do Estado, com base no inciso XIV, do art. 4° da
LCE n° 27/96:

Art. 4° Compete, com exclusividade, & Advocacia-Geral do

Estado:

[...]

XIV - supletivamente, gquando solicitado e no que couber,
orientar as atividades técnico-juridicas dos érgédos

integrantes da Administragdo 1Indireta, sendo sua deciséo
definitiva e de respeito obrigatério; (Anterior inciso XIIT,
renumerado para inciso XIV pelo art. 1° da Lei Complementar
n® 280, de 06 de dezembro de 2016)

Sendo assim, cabe a PGE a andlise dos aspectos juridicos da
divergéncia instaurada.

III - FUNDAMENTAGAO

A matéria discutida nos autos circunscreve-se ao pedido de
reconsideracdo do Parecer n°® 088/2023, que indeferiu a concessdo de
isencdo ou imunidade a Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO,
quanto ao pagamento pelo uso das faixas de dominio de Rodovias
Estaduais de competéncia do Departamento Estadual de Infraestrutura
Rodovidria de Sergipe - DER/SE.

Faz-se necessario compreender que as faixas de dominio de
rodovia sdo definidas no Anexo I, do Cbébdigo de Trénsito Brasileiro-CTB
como ‘“superficie lindeira as vias rurais, delimitada por lei
especifica e sob responsabilidade do orgdo ou entidade de trdnsito
competente com circunscrigcdo sobre a via”.

Ademais, a referida norma prevé no seu art. 50:

Art. 50. O uso de faixas laterais de dominio e das A&reas
adjacentes as estradas e rodovias obedecerd as condigdes de
seguranga do transito estabelecidas pelo érgdo ou entidade
com circunscrigdo sobre a via.

Nesse sentido, no que tange as rodovias estaduais, o DER/SE
é a entidade responsavel pela preservacdo e fiscalizacdo das rodovias
estaduais e, por conseguinte, das faixas laterais de dominio e Aareas
adjacentes. Ademais, referente a circunscricdo do Estado de Sergipe,
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como prevé o CTB, foi editada a Lei n° 6.425/2008, que dispde sobre a
delimitacdo e o uso das faixas de dominio das rodovias estaduais e
federais delegadas ao Estado de Sergipe, com alterag¢gdes promovidas
pela Lei n° 7.955/2015:

Art. 6° Compete ao Departamento Estadual de Infra-
Estrutura Rodoviadria de Sergipe - DER/SE, conceder
permissdo de wuso das faixas de dominio para a
instalacao de:

I - linhas de transmissdo ou distribuicdo de energia ou
de comunicacédo;

II - redes de adugédo, emissdo ou distribuigdo de agua e
esgoto, gasodutos e oleodutos;

[...]

Pardgrafo Unico. Somente deve ser outorgada a permisséao
de uso, se comprovada a condicdo de concessionéaria,
permissionéaria, autorizada ou integrante da
Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal,
com competéncia para a prestacdo dos servicos descritos
nos incisos deste artigo.

Art. 20. Pelo uso das faixas de dominio e pelos atos
necessarios a formalizagcdo da sua outorga, devem ser
pagos pregos publicos ao Departamento Estadual de
Infra-Estrutura Rodoviaria de Sergipe - DER/SE, através
de guia de depdsito emitida pela referida Autarquia,
calculados de acordo com os Anexos desta Lei,
reajustando-se, mensalmente, pela variacdo do IGPM ou
outro indice oficial adotado pelo Governo.

§ 1° Os valores dos precos publicos referidos neste
artigo podem ser alterados através de Resolugdo do
Conselho Deliberativo do DER/SE.

§ 2° Nas hipdéteses do art. 11 desta Lei, o preco
publico deve ser equivalente a 50% (cinglienta por
cento) do estipulado, proporcional a extensao
compartilhada.

Art. 21. A receita arrecadada com a cobrang¢a dos precgos
publicos deve ser aplicada, exclusivamente, em despesas
oriundas dos servigcos de administracdo e fiscalizacgéo
das faixas de dominio, fiscalizagdo e acompanhamento
das obras de ocupacdo das faixas de dominio, obras de
seguranga rodoviaria, obras e projetos de pesquisa,
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tratamento, recuperacgao, preservacgao e educacéo
ambiental rodoviaria, bem como na recuperagdo e
conservacdo da malha viaria estadual.

Observa-se do exposto que o DER/SE é responsavel pela
permissdo de uso das faixas laterais de dominio das estradas e, para
tanto, ¢é cobrado preco publico destinado a prépria conservacado da
prépria malha viaria. O inciso I, do art. 99 do Cébdigo Civil prevé que
as estradas sdo bens publicos de uso comum do povo, cujo uso pode ser
gratuito ou retribuido, conforme preveja a legislacdo da Administracéao
Publica a que pertence, nos termos do art. 103 do mesmo diploma legal.’

Sendo assim, a Lei n° 6.425/2008 e alteracdes cumpre a
funcdo de regulamentar o uso e a retribuicdo a ser paga, mediante
preco publico, pela utilizacdo das faixas laterais de dominio das
estradas/rodovias estaduais. A legalidade da cobranca sob a forma de
preco publico, inclusive, Jja foi enfrentada pelo Tribunal de Justicga
do Estado de Sergipe, nos autos da Apelacdo Civel N° 201700729475
interposta pela PETROBRAS em face do DER/SE, cujo julgamento confirmou
a possibilidade da cobranca:

Destarte, forgcoso é concluir que o valor cobrado, com a
finalidade de outorga da permissdo de uso das faixas de
dominio, bens ©publicos administrados pelo Departamento
Estadual de Infraestrutura Rodovidria de Sergipe, nédo se
trata de uma nova espécie tributéaria, com efeito
confiscatério, pelo DER, mas de preco publico, nos exatos
termos veiculados pela Lei n°® 6.425/2008.

[...]

Como outrora dito, a Lei estadual n°® 6.425/2008, que dispde
sobre a delimitacdo e o uso das faixas de dominio das
rodovias estaduais e das rodovias federais delegadas ao
Estado de Sergipe, trata nos artigos 20 e 21 do prego
puiblico cobrado pelo uso dos bens publicos. Além disso, héa,
nos autos, um contrato firmado entre a PETROBRAS e o DER,
intitulado “Termo de Permissdo de Uso” (fls. 50/56), que
dispde sobre a cobranca do preco publico pelo uso de algumas
faixas de dominio.

[...]

1Art. 99. S&o bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracgas;
(destacamos)

[...]

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem.
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Dessa forma, conclui-se pela legalidade da cobrancga, néo
havendo que se falar, na hipdtese, em ilegalidade ou
inconstitucionalidade na coleta do preco publico pelo DER,
nem tampouco em enriquecimento ilicito por parte da
autarquia.

Infere-se do julgado que o Tribunal de Justica concluiu
pela legalidade da <cobranca do preco publico pelo DER, quando
solicitada a utilizacdo das faixas de dominio, formalizado mediante
confeccdo de “Termo de Permissdo de Uso” entre o DER e o
6rgdo/entidade solicitante, enquadrada no parédgrafo uUnico do art. 6°,
da Lei n° 6.425/2008.

Corrobora o exposto o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, que assim decidiu:

As concessionarias de servigo publico podem efetuar a
cobrangca pela utilizacdo de faixas de dominio de rodovia,
mesmo em face de outra concessionaria, desde gque haja
previsdo editalicia e contratual. STJ. 1% Turma. REsp
1677414-5P, Rel. Min. Regina Helena Costa, Julgado em
14/12/2021 (Info 722).

As concessionarias de servigo publico podem efetuar a
cobranga pela wutilizagdo de faixas de dominio por outra
concessiondria que explora servigo publico diverso, desde
que haja previsdo no contrato de concessdo. STJ. 2% Turma.
AREsp 1510988-SP, Rel. Min. Assusete Magalhdes, julgado em
08/02/2022 (Info 724).

Portanto, considerando a previsdo na legislacdo estadual
acerca da cobranca do preco publico pelo uso de faixa de dominio de
rodovia estadual; decisdo do Tribunal de Justica do Estado que
confirma a legalidade da cobranca; somado ao entendimento do STJ pela
possibilidade do referido pagamento quando houver previsdo contratual,
inclusive em face de outra concessionadria de servico publico (como no
caso da DESO), razdo assiste ao DER/SE em manter a aludida cobranca.

Nesse sentido, em resposta ao pedido de reconsideracdo do
Parecer n°® 088/2023 e questionamento formulado pela DESO, as fls. 02 e
32, respectivamente, confirma-se a possibilidade de cobranca, pelo
DER-SE, de valores pelo uso de faixas de dominio, de solo, subsolo ou
espaco aéreo de servicos publicos, conforme razdes expostas no
presente voto.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, ACOLHO os Pareceres n°s 088/2023,
emitido pelo Departamento Estadual de Infraestrutura Rodoviaria de

Sergipe - DER/SE e 5027/2024, exarado pela Coordenadoria Judicial
Civel, para INDEFERIR o pedido de reconsideracdo formulado pela
Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO, e reconhecer ndo ser

cabivel a concessdo de isengdo ou imunidade a Companhia de Saneamento
de Sergipe - DESO quanto ao pagamento do prego publico pelo uso das
faixas de dominio de rodovias estaduais de competéncia do Departamento
Estadual de Infraestrutura Rodoviaria de Sergipe - DER/SE.

E como voto.

Aracaju, 6 de maio de 2025

Gilvanete Barbosa Losilla
Conselheira Relatora
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