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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 1016/2024-
REG/SIT/FUNC-SEAD foi julgado na Ducentésima Quadragésima Sexta Reunido
Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, realizada em
29 de abril de 2025, sendo a sintese do julgamento: “Como preliminar, a
Cons. Cristiane Todeschini ponderou que atuou no processo Jjudicial
protocolado pela interessada e suscitou o Conselho Superior se haveria
impedimento na andlise e votagdo nos presentes autos. Verificou-se que o
art. 11, §1° do Regimento Interno prevé: "“O Conselheiro que atuou no
feito como parecerista ou na formagdo do ato composto ndo podera votar
nas deliberagcbes do Conselho Superior, devendo ser convocado suplente
somente na hipoétese de haver empate na votagcdo ou insuficiéncia de
quérum”. Nesse caso, haja vista a independéncia de atuagdo das insténcias
administrativas e Jjudicial e, tendo a Conselheira Cristiane Todeschini
atuado no processo judicial proposto pela interessada, por unanimidade
(Cons. Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete
Losilla e Cons. Licia Machado), foi afastada a preliminar de impedimento
suscitada, nos termos do art. 16 do Regimento Interno, permitindo-se a
atuagcdo da Conselheira na apreciagdo e votagdo dos presentes autos. Por
unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Licia Machado), nos
termos do voto da Relatora, foi recebido o Recurso Hieradrquico, mas, no
mérito, foi improvido ao acolher integralmente os fundamentos juridicos
inseridos nos Pareceres n° 6181/2024-CCVASP/PGE e n° 344/2025-CCVASP/PGE
pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da acumulacdo de cargos, empregos ou
fungdées publicos de Assistente Social, que ndo integrem o quadro da &area
da Saude em ambos os vinculos, por obediéncia ao art. 37, XVI, “e¢”, da
CF/88 c¢/c a Resolugcdo n° 218, de 06/03/1997, do Conselho Nacional de
Saude, jurisprudéncias do STJ e STF e decisdo judicial nos autos de n°
202482100360."

Aracaju, 6 de maio de 2025

Gilvanete Barbosa Losilla
Secretaria do Conselho Superior
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Processo N° : 1016/2024-REG/SIT/FUNC-SEAD
Origem : SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
Assunto : APURACAO DE ACUMULO DE CARGOS PUBLICOS
CONSTITUCIONAL - ACUMULO DE CARGOS, EMPREGOS
E/OU FUNCOES PUBLICAS - ASSISTENTE SOCIAL -

ART. 37, XVI, “C”, DA CF/88 - RESOLUCAO N° 218
DE 06/03/1997 DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE -
PRECEDENTES - DECISAO DO CONSUP NA 1202 REUNIAO
ORDINARIA DE 28/02/2023 - ENTENDIMENTO DO STF E
DO STJ - SUPERVENIENCIA DE DECISAO JUDICIAL -
DECISAO DO CONSUP NA 146% REUNIAO ORDINARIA DE
04/05/2017 - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA - RECURSO
HIERARQUICO - RECEBIMENTO E IMPROVIMENTO.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se de Consulta Juridica formulada pela Secretaria de
Estado da Administracdo que, por meio do Despacho n°® 5616/2024-SEAD -
fls. 13-14, solicitou manifestacdo sobre a possivel acumulacéao
indevida de duplo cargo publico de Assistente Social por parte da
servidora Maria Edilma de Jesus Santos, CPF ###.517.115-##.

Submetida a andlise da Coordenadoria Consultiva da Via
Administrativa e de Servidor Publico, fora exarado o Parecer n°

6181/2024-CCVASP/PGE (fls. 21-31), de 1lavra do Procurador do Estado
Madrcio Leite de Rezende, devidamente aprovado por Dr?® Rita de Céassia
Matheus - chefe imediata, pela REGULARIDADE FORMAL da exoneragdo a ser
decretada de oficio pela Administracgéo Publica diante da
inconstitucionaliade de acumulagdo dos cargos publicos federal e
estadual de Assistente Social porque das Aareas educacionais, assim
ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APURACAO DE ACUMULO ILEGAL
DE CARGOS PUBLICOS. INEXISTENCIA DE COMANDO JUDICIAL
OBSTATIVO DA CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CONFIGURADA A ACUMULACAO ILEGAL E SUPERADO O PRAZO PARA QUE
O SERVIDOR PUBLICO FACA A OPCAO, IMPOE-SE SUA EXONERACAO,
SEM A NECESSIDADE DE ABERTURA DE PAD, RESSALVADA A HIPOTESE
DE INDICIO DE MA-FE. ARTS. 73, II, 74, II, D E 253 DA LEI
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2.148/77. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO CSAGE, EM SUA 178% RE.
REGULARIDADE DA EXONERACAO ¢EX OFFICIO¢.

Inconformada, a requerente apresentou o) Pedido de

Reconsideracdo (fl. 35 e 38-39), alegando que (i) a Administracédo ja
deveria ter observado a presenca do duplo vinculo porque devidamente
declarado pela servidora na época de investidura e (ii) se deve
aguardar o desfecho do processo judicial respectivo.

A CCVASP entdo, no Parecer n° 344/2025-CCVASP/PGE, também
de lavra do Procurador do Estado Marcio Leite de Rezende e aprovado
por Dr? Rita de Céssia Matheus, afastou a primeira alegacdo ao afirmar
que o mesmo ndo tem forgca para sobrestar o saneamento da situacédo
irregular detectada, ainda que a partir de dentncia, sendo eficaz téao
somente para afastar o eventual indicio de mé-fé por parte da
requerente, Jj& que a Administracdo Publica tem o dever de corrigir a
inconstitucionalidade detectada em seu quadro.

Quanto a segunda alegacdo, o parecerista de piso entendeu
por ndo considerar a judicializacdo da matéria como eventual bbice ao
andamento da instdncia administrativa, eis que foi indeferida a
liminar de sobrestamento requerida pela autora, concluindo, ao final,
pelo INDEFERIMENTO do Pedido de Reconsideragdo, com a consequente
manutencdo do Parecer n° 6181/2024-CCVASP/PGE.

Notificada sobre seu contetdo em 03/02/2025 (f1. 54),
valeu-se do Recurso Hierdrgquico (fls. 55-60) na tentativa de rever a
orientacdo acima expedida sob dois fundamentos: (i) a Administracédo jé
deveria ter observado a presenca do duplo vinculo porque devidamente
declarado pela servidora na época da investidura e (ii) a interessada
engravidou.

Sobre as referidas questdes Jjuridicas, o parecerista de
piso, examinando os aspectos preliminares de mérito recursal, no
Despacho n°® 661/2025-PGE (fls. 77-84), entendeu pela tempestividade
dessa espécie e reiterou os argumentos anteriormente expostos nos
Pareceres recorridos, acrescentando apenas gque a pretensa estabilidade
provisdéria da gestante ndo elide o vicio constitucional da acumulacédo
indevida de cargos publicos.

Diante da competéncia instituida pela LC n°® 27/96 em seu
art. 9°, IX, os autos foram encaminhados para o Gabinete do
Procurador-Geral do Estado, Presidente do Conselho Superior da
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Advocacia-Geral do Estado, que recebeu o Recurso Hierdrquico e
submeteu-o a apreciacdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, sendo a esta relatoria distribuidos.

II - MERITO

O cerne da questdo juridica desta Consulta refere-se a
possibilidade de acumulacdo constitucionalmente permitida de dois
cargos, empregos ou fungdes publicos privativos de Assistente Social,
em observancia ao art. 37, XvVI, “¢”, da CF/88, qualificados como
profissionais de salde pela Resolugcdo n°® 218, de 06/03/1997, do
Conselho Nacional de Saude.

A matéria aqui tratada ndo é nova, pois ja& fora objeto de
consultas juridicas e de requerimentos administrativos, como se vé nos
Pareceres n° 2290/2016 (Processo n°® 015.000.02194/2016-2), n°
2670/2021 (Processo n°® 937/2021-CONS.JURIDICA-SEAD) e n° 3083/2021
(Processo n® 729/2021-REG/SIT/FUNC-SEAD), e nos Despachos n°® 559/2022-
PGE (Processo n°® 75/2022-CONT/TEMP/PESS-RENASCER) e n°® 1150/2022-PGE
(Processo n° 248/2022-CONS.JURIDICA-SEIAS), nos quais restou
consignada a orientagcdo para a Administracdo Publica no seguinte
sentido:

“A profissdo de assistente social possui um leque amplo de
atribuicbes e competéncias que permitem a atuacdo do
profissional em vdrias d4dreas, como se pode 1inferir dos
artigos 4° e 5° da Lei 8.662/93 que regulamenta a
profissdo:

“Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

I - elaborar, 1implementar, executar e avaliar politicas
sociais junto a oJOrgdos da administracdo publica, direta ou
indireta, empresas, entidades e organizacdes populares;

II - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos,
programas e projetos que sejam do ambito de atuagdo do
Servigco Social com participacdo da sociedade civil;

IITI - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a
individuos, grupos e a populacdo;

IV - (Vetado) ;

V - orientar 1individuos e grupos de diferentes segmentos
sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos
mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos
Sociais;
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VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam
contribuir para a andlise da realidade social e para
subsidiar ac¢des profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a OJrgdos da
administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades, com relacdo 4s matérias relacionadas no
inciso II deste artigo;

IX - prestar assessoria e apolio aos movimentos socialis em
matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na
defesa dos direitos civis, politicos e sociais da

coletividade;,

X - planejamento, organizacdo e administracdo de Servigos
Sociais e de Unidade de Servigco Social;

XI - realizar estudos socio-econbmicos com 0s usudrios para

fins de beneficios e servigcos socialis junto a J&rgdos da
administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades.

Art. 5° Constituem atribui¢bes privativas do Assistente
Social:
I - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar

estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na drea de
Servico Social;

II - planejar, organizar e administrar programas e projetos
em Unidade de Servico Social;
IITI - assessoria e consultoria e orgdos da Administracdo

Puiblica direta e 1ndireta, empresas privadas e outras
entidades, em matéria de Servico Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais,
informacbes e pareceres sobre a matéria de Servigco Social;

V - assumir, no magistério de Servico Social tanto a nivel de
graduagcdo como pos—-graduagdo, disciplinas e fungbes que
exijam conhecimentos prdoprios e adquiridos em curso de
formacdo regular;

VI - treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de
estagidrios de Servig¢o Social; VII - dirigir e coordenar
Unidades de Ensino e Cursos de Servigo Social, de graduacdo e
pos-graduagdo;

VIII - dirigir e coordenar associa¢des, nucleos, centros de
estudo e de pesquisa em Servico Social;,

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e
comissbes julgadoras de concursos ou outras formas de selegdo
para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos
conhecimentos inerentes ao Servico Social;

X - coordenar semindrios, encontros, congressos e eventos
assemelhados sobre assuntos de Servigco Social;

XI - fiscalizar o exercicio profissional através dos
Conselhos Federal e Regionais; XII - dirigir servicgos
técnicos de Servigo Social em entidades publicas ou privadas;
XIII - ocupar cargos e fungdes de diregcdo e fiscalizacdo da
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gestdo financeira em Orgdos e entidades representativas da
categoria profissional.

A atuacdo ampla e multidisciplinar do Assistente Social ja
foi objeto, inclusive, de pronunciamento do Conselho
Federal do Servigco Social, através da Resolucdo 383/99, bem
como, do Conselho Nacional de Saude, por meio da Resolugéo
218/97, abaixo transcritas.

“I - Reconhecer como profissionais de saude de nivel superior
as seguintes categorias:

Assistentes Sociais

Bidlogos;,

Profissionais de Educacdo Fisica;

Enfermeiros;

Fisioterapeutas;,

Fonoaudidlogos;

Médicos;,

. Médicos Veterindrios;

10. Nutricionistas;,

11. Odontdélogos;

12. Psicdlogos;

13. Terapeutas Ocupacionais.

ITI - Com referéncia aos itens 1, 2 e 9 a caracterizacdo como
profissional de saude dever ater-se a dispositivos legais do
Ministério da Educagcdo e do Desporto, Ministério do Trabalho
e aos Conselhos dessas categorias”

(Resolucdo CNS n® 287/97)

WO NN WN R

“ Art. 2° - O assistente social atua no ambito das politicas
sociais e, nesta medida, ndo é um profissional exclusivamente
da 4&drea da saude, podendo estar inserido em outras A4&reas,
dependendo do local onde atua e da natureza de suas fungdes”
(Resolucdo CFESS n° 383/99).

Em ateng¢do a abrangéncia profissional do assistente social
que ndo se situa de forma exclusiva na drea de saude, ha de
se reconhecer o sentido/esséncia da expressdo
“profissionais da 4drea da saude” em norma de exceg¢do a
vedagcdo geral de acumulagcdo remunerada de vinculos
publicos.

A Constituicdo da Republica, ao dispor sobre Titulo VIII-
“Da Ordem Social” a divide em Capitulosl. Entre esses
capitulos estd o da Seguridade Social que é subdividido em
sessbes distintas dedicadas separadamente a Saude e a
Assisténcia Social, reconhecendo, portanto, identidades a
essas 4reas.
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Ndo ha como confundir setores/dreas consideradas pela
préopria Carta Magna como diversas no Titulo VIII- "“Da Ordem
Social” na busca do alcance da norma de cumulagcdo de
vinculos de profissionais de saude.

De outro passo, a referéncia contida no artigo 2° da
Resolug¢do 383/99 do CFESS, de que o assistente social
somente se qualifica como ‘“exclusivamente” da saude a
depender do local onde atua e da natureza das suas fung¢des,
esta a convergir para a conclusdo de que somente a andlise
concreta da atuagdo do assistente social poderia o
qualificar essencial e exclusivamente como profissional de
saude.

Assim, diante da constatacdo de que a Assisténcia Social
ndo se confunde com a Saude e de que o profissional da
assisténcia social somente é exclusivo da saude a depender
de suas atribuicédes, entendo que somente deve ser
considerado o assistente social como profissional da saude,
quando o cargo, emprego ou funcdo em que estiver investido
tenha atuacdo ligada a prestacdo do servigco de saude, ou
seja, 1ntegre a estrutura de cargos de orgdos que tenham
competéncia para atuar nessa 4area.

A compreensdo dos cargos, empregos e fung¢bes privativos de
assistentes sociais como profissionais de saude, para fins
de enquadramento na cumulagdo elencada na alinea "“c” do
inciso XVI do artigo 37 da Constituigcdo Republica, ja foi
exaustivamente discutida em juizo, sedimentando-se a
orientagcdo de sua possibilidade desde que os seus titulares
integrem o quadro de pessoal da drea de saude.

(..)” - sem grifo no original

A matéria, pois, foi submetida a exame, em sede de Recurso
Hierdrquico, para o Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
que, durante a 1202 Reunido Ordinaria do dia 28/02/2023, nos autos de
n® 75/2022-CONT/TEMP/PESS-RENASCER, ratificou a orientagcdo exarada no
Parecer n° 3083/2021-CCVASP/PGE, em ata assim ementada:

“Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. André Vinhas e
Cons. Maria Tereza) foi aprovado o Despacho n° 559/2022-
CCVASP/PGE que ratificou o posicionamento do Parecer n.
3083/2021-CCVASP/PGE no sentido de indeferir o pedido de
reconsideracdo e manter a impossibilidade de acumulacdo dos
vinculos da interessada, uma vez que o vinculo de
assistente social exercido na Secretaria de Estado de
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Inclusdo e Assisténcia Social do Estado ndo pode ser
enquadrado como atividade de saude e, portanto, por via de
consequéncia, ndo atende ao fim especifico previsto da
alinea ”c” do inciso XVI, do artigo 37 da Carta de 1988.7

Em seu voto, a relatora, Conselheira Procuradora do Estado
Maria Tereza Targino Hora, afirmou:

“"De fato, malgrado as Resolu¢des n°s. 218/97 e 287/98 do
Conselho Nacional de Saiide e a Resolucdo n. 383/99 do
Conselho Federal de Servigco Social reconhecam a profissdo
de assistente social como sendo da 4drea de saude, a Lei
Federal n° 8.662/93, que regulamenta a profisséo,
estabelece extenso rol de competéncias e atribuigcébes
privativas do Assistente Social, que extrapolam as
atividades da area da satde.

Dessa forma, para admitir a acumulacdo dos cargos de
assistente social, deve-se verificar se as atividades
desenvolvidas pelo servidor sdo especificas da 4rea da
saude, eis que esse é o entendimento pacifico do C.
Superior Tribunal de Justica.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. ART. 37, INCISO XVvI, DA
CF/1988. ASSISTENTE SOCIAL. LEI N. 8.662/1993. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA A ATUACAO NA AREA DA SAUDE. PRECEDENTES DO STJ E
DO  STF. 1. Recurso ordindrio no qual se discute a
possibilidade de acumulacdo de cargos ou empregos publicos
por assistente social, nos termos do art. 37, inciso XVI,
alinea 'c', da Constituicdo Federal de 1988. 2. Conforme a
jurisprudéncia sedimentada no d&dmbito do STJ e do STF, a
acumulacdo de cargos publicos por assistente social é
possivel desde que integrantes do quadro de pessoal da drea
de sautude, o que ndo ocorre no caso dos autos. Precedentes:
STJ: RMS 17.435/RS, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, Quinta
Turma, DJ 17/10/05; RMS 10.420/CE, Rel. Min. Fernando
Goncalves, Sexta Turma, DJ 04/02/02; STF: RE 553670 AgR,
Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJel85,; AI 169323
AgR, Relator Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 14/11/96.
3. Recurso ordindrio ndo provido. (RMS 36.799/RdJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/12/2012, DJe 19/12/2012).”

De fato, o Superior Tribunal de Justigca sedimentou o
entendimento de que "“a acumulagdo de cargos publicos por assistente
social é possivel desde que integrantes do quadro de pessoal da area
de saude”:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. ART. 37, INCISO XVI, DA CF/1988. ASSISTENTE
SOCIAL. LEI N. 8.662/1993. POSSIBILIDADE CONDICIONADA A
ATUACAO NA AREA DA SAUDE. PRECEDENTES DO STJ E DO STF.

1. Recurso ordinario no qual se discute a possibilidade de
acumulacdo de cargos ou empregos publicos por assistente
social, nos termos do art. 37, inciso XVI, alinea 'c', da
Constituicdo Federal de 1988.

2. Conforme a jurisprudéncia sedimentada no ambito do STJ e
do STF, a acumulagdo de cargos publicos por assistente
social é possivel desde que integrantes do quadro de pessoal
da area de saude. Precedentes: STJ: RMS 17.435/RS, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ 17/10/05; RMS
10.420/CE, Rel. Min. Fernando Goncalves, Sexta Turma, DJ
04/02/02;

STF: RE 553670 AgR, Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe-185; AI 169323 AgR, Relator Min. Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ 14/11/96.

3. Recurso ordindrio nédo provido.

(RMS n. 36.799/RJ, relator Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe de 19/12/2012.) -
sem grifo no original

Em seu voto, o Ministro Relator acrescenta que O Supremo
Tribunal Federal reconheceu o direito a acumulagdo, porém esse direito
estaria restrito aqueles cargos incluidos no quadro de pessoal da area
de saude:

“Deve-se consignar que o Supremo Tribunal Federal também
tem reconhecido o direito dos assistentes sociais a
acumulacdo de cargos privativos da drea da saude.

No RE n. b553.670, no qual se pretendia a acumulacdo de
cargo municipal de Analista de Politicas
Publicas/Assistente Social com o cargo de Assistente Social
do Hospital das Clinicas da UFMG, o STF reconheceu o
direito a acumulagcdo, nos termos do art. 37, XVI, da
CF/1988; porém, pontuou que esse direito estaria restrito
aqueles cargos incluidos no quadro de pessoal da 4area de
saude, conforme fora decidido no AI n. 1.693.23/RJ, no qual
se externou que o conceito de profissionais da saude deve
ser interpretado de forma abrangente. Eis as ementas desses
julgado:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA SAUDE. CF/88, ART. 37, XVI, c.
POSSIBILIDADE

1. A Constituigcdo Federal prevé a possibilidade da acumulacdo
de cargos privativos de profissionais da saude, em que se
incluem os assistentes sociais. Precedentes. 2. Agravo
regimental improvido (RE 553670 AgR, Relatora Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, Dje-185).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ASSISTENTE
SOCIAL. PROFISSIONAL DE SAUDE: ACUMULACAO DE DOIS CARGOS.
ADCT a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, art. 11, §
2°., C.F., art. 17, § 2°, ADCT. I. - Possibilidade de
acumulacdo de dois cargos de assistente social, em exercicio
nas unidades de saude, tendo em vista que a Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, art. 11, § 2°, ADCT, considera o
cargo de '"assistente social, em exercicio nas unidades de
saude, como profissional da 4drea de saude.'" Aplicabilidade,
em decorréncia, da disposicdo inscrita no § 2° do art. 17,
ADCT a CF. II. - RE inadmitido. Agravo ndo provido (AI 169323
AgR, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, DJ 14-11-
1996).” - sem grifo no original

No caso destes autos, a requerente acumula dois cargos de
Assistente Social em vinculos distintos, dos quais, de acordo com a
sua lotacdo, podemos inferir que ndo hé& desempenho das fungdes no
quadro da area da saude (fl. 03):

1) estadual: contratacdo temporédria da Secretaria de Estado
da Educacdo - SEED;

2) federal: lotacdo na Divisdo de Assisténcia Estudantil da
Universidade Federal de Sergipe (UFS).

De acordo com a Lei federal n® 11.091/2005 - Dispde sobre a
estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educac¢do, no
dmbito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, a
qual se submete a Universidade Federal de Sergipe, nos termos do art.
2°', as Instituicdes Federais de Ensino contém, em seus quadros, além
do corpo docente, o0s cargos Técnico-Administrativos em Educagéo,
distribuidos de acordo com a denominac¢do do cargo inserida no Anexo II
da referida Lei alterada pela Lei federal n° 11.233/2005. Nesses
cargos técnicos, estdo os cargos de Assistente Social.

1Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas Instituicbes Federais de Ensino os 6rgdos e entidades publicos vinculados ao Ministério da
Educagao que tenham por atividade-fim o desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino, da pesquisa e extensdo e que integram o Sistema
Federal de Ensino.
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Logo, diante das competéncias da Universidade Federal de
Sergipe e das funcdes a serem desempenhadas pelo Assistente Social,
enquanto integrante da carreira de Técnico-Administrativo em Educacgéo,
esse profissional ndo desenvolve atividades relacionadas a &rea da
saude, nem tampouco integra o quadro de pessoal da saude.

Ainda que se considere o cargo federal como de profissional
da 4rea da saude, a Constituicdo Federal apenas admite o acumulo com
outro cargo, emprego ou funcdo publico de profissional da saude, néao
estando, a evidéncia, a funcdo puUblica desempenhada pela servidora, no
ambito da Secretaria de Estado da Educacéo, inserida nessa
classificacéao.

Por um lado ou por outro, o assistente social recrutado
nessas condig¢des ndo pode ser considerado como profissional da saude
para o fim especifico previsto na alinea “c¢” do inciso XVI do artigo
37 da Carta de 1988.

Esse, pois, o entendimento judicial prolatado na sentenca
do processo n° 202482100360, movido pela requerente, em que o Juizo do
Juizado Especial da Fazenda Publica, no Municipio de Moita Bonita/SE,
afirmou:

“"Dessa forma, a excegdo aplicavel ao caso somente se
configuraria se fosse comprovado que o cargo ocupado pela
autora se insere na categoria de ‘emprego privativo de
profissionais de saude”. No entanto, essa premissa ndo se
verifica nos autos.

Muito embora as Resoluc¢des n° 218/97 e 287/98 do Conselho
Nacional de Saude e a Resolucdo n° 383/99 do Conselho
Federal de Servigo Social <reconhecam a profissdo de
assistente social como pertencente a drea da saude, a
questdo ndo se resolve de maneira 1isolada. A legislagdo
especifica que regulamenta a profissdo, qual seja, a Lei
Federal n° 8.662 /93, ndo vincula automaticamente todas as
funcbées desempenhadas pelo assistente social & 4area da
saude. Pelo contrdrio, o assistente social pode atuar em
diversos setores, como educacdo, assisténcia social,
previdéncia e seguranca publica, sem que isso o qualifique
automaticamente como profissional de saude para fins de
acumulacdo de cargos.

Ademais, o proprio Conselho Federal de Servigco Social, por
meio da Resolucdo n° 383/99, ao dispor sobre as 4&reas de
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atuacdo do assistente social, nao o enquadra como
profissional exclusivamente da drea da saude, estabelecendo
que:

(...)

No presente caso, o Edital n° 10/2023, que regeu o certame
no qual a autora foi aprovada para o cargo junto a SEDUC,
ndo fez qualquer previsdo de que a atuacdo do assistente
social estaria vinculada a area da saude. Ao contrario, o
escopo das fungbes descritas no edital se relaciona
diretamente com atividades educacionais, o que
descaracteriza a premissa necessadria para enquadrar o cargo
dentro da exceg¢do do artigo 37, XVI, '"c" da Constituigédo
Federal.

O entendimento consolidado nos tribunais superiores reforga
essa 1nterpretacdo. O Superior Tribunal de Justica tem
decidido reiteradamente que a acumulacdo de cargos por
assistentes sociais sé é possivel quando ambos os vinculos
se inserem na estrutura de o6rgdos de saude, o que néo
ocorre no caso em exame.

Quanto as alegacdes, nas vias administrativa e Jjudicial,
ofertadas pela requerente de gque a Administracdo Jj& deveria ter
observado a presenca do duplo vinculo porque devidamente declarado
pela servidora na época de investidura e de gque a mesma tem direito em
permanecer nos cargos devido a estabilidade proviséria da gestante, a
sentenca foi clara ao nédo as acolher, com os seguintes fundamentos:

“Diante desse cendrio, ndo ha fundamento juridico para
afastar a proibicdo constitucional de acumulagcdo de cargos
publicos no caso concreto. A vedagdo imposta pela
Administragcdo Publica encontra amparo na legislagcdo e nos
precedentes jurisprudenciais, inexistindo ilegalidade no
ato administrativo questionado.

Quanto a informagcdo de gravidez trazida pela autora em
peticdo juntada aos autos em 27/01 /2025, acompanhada de
exame de ultrassonografia que confirma gestacdo de
aproximadamente 6 semanas e 6 dias a época do exame
(10/12/2024), cumpre esclarecer que tal circunsténcia,
embora digna de nota, ndo tem o conddo de alterar o
enquadramento juridico da questdo relativa a acumulag¢do de
cargos publicos. A vedagdo constitucional a acumulagdo
remunerada de cargos publicos, ressalvadas as excegébes
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expressamente previstas, configura norma cogente que ndo
comporta flexibilizagdo em razdo de condigbes pessoais do
servidor, por mais relevantes que sejam, como no caso da
gestagdo.”

Essa sentenca foi publicada no Diadrio Oficial no dia
10/03/2025 e, até a presente data, ndo houve apresentacdo de Recurso
pela parte autora, ora requerente, transcorrendo in albis o prazo de
10 (dez) dias previsto no art. 42 da Lei n® 9.099/95.

Sobre a autoridade das decisdes Jjudiciais, o Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, durante a 146%* Reunido
Ordinaria de 04/05/2017, nos autos de n° 022.000.01810/2014-2, decidiu
pela impossibilidade de manifestagdo da Via Administrativa, em
ocorréncia superveniente de judicializagdo de caso com consequente
trdnsito em julgado:

Por unanimidade (Cons Flavio Medrado, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz),
nos termos do voto do relator, foi aprovado em parte o
Dissenso n° 2416/2015, divergindo do referido opinamento
para determinar a extingéao do presente processo
administrativo, em virtude da ocorréncia de fato
superveniente, qual seja o trédnsito em julgado, com deciséo
favoravel ao requente, no ultimo dia 22.02.2016, no processo
judicial instaurado por iniciativa do préprio interessado -
tombado sob o n°. 201340901993, em curso no Juizado da
Fazenda Publica do Estado de Sergipe - a versar acerca de
idéntica matéria. Tendo presente o principio da autonomia
das insténcias e auséncia de noticia de necessidade de ato
executdério na insténcia judicial, a revelar a satisfagdo do
direito do autor, forgoso concluir pelo esvaziamento do
presente pedido administrativo que, assim, a mingua do
objeto, deve ser extinto.

Por essa razdo, a servidora,_ autora da acdo Jjudicial n°

202482100360, qualgquer decisdo administrativa perde sua eficédcia por
ndo 1imperar sobre deliberacdo do Poder Judicidrio acerca do mesmo
objeto pretendido.

Nesse sentido é o entendimento que se extrai da deciséo
monocratica lavrada nos autos do MS n° 38604/DF, em 06/10/2022, em que
0 Ministro relator do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski
afirma:
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“A Subprocuradora-Geral da Republica, a meu ver, enquadrou
bem a discussdo aqui posta. A despeito do principio da
independéncia das instdncias, a prevaléncia de acdrddo
prolatado no ambito do TCU sobre acdrddo emanado de JOrgdo
do Poder Judicidrio deliberando, ambos, sobre o mesmo ato,
€& inconcebivel. (..)

Nesse contexto, ndo hda como prevalecer o acorddo do TCU
que, ciente da existéncia do confronto judicial a respeito
do mesmo ato e das decisdes supramencionadas, decidiu de
forma diametralmente oposta a Justica Federal ao considerar
irregular a inabilita¢do da Galvion.

Ora, ainda que a decisdo administrativa tenha sido
proferida em momento anterior ao trdnsito em julgado da
decisdo judicial, fato é que aquela ndo pode imperar sobre
deliberagdo do Poder Judicidrio a respeito do mesmo ato.

A atuacgdo da insténcia administrativa, apesar de
independente, deve "“se balizar segundo os ditames da lei,
na interpretacdo conferida pelo Poder Judicidrio, ao qual
incumbe, nos termos da Constituicdo da Republica, dar a
ultima palavra em matéria de direito”. (MS 33.087/DF, de
relatoria da Ministra Carmen Lucia).

Ademais, em nosso sistema juridico-constitucional ndo se
admite contestar a supremacia da atividade jurisdicional em
relagdo aos julgamentos e decisbes  provenientes da
Administracdo Publica, uma vez que o0s efeitos da coisa
julgada s6 emanam dos o6rgdos judicidrios.

Importa assinalar, ainda, que, de acordo com o Principio da
Inafastabilidade da Jurisdicdo, insculpido no art. 5°,
XXXV, da Constituigcdo Federal, ao Poder Judicidrio compete
a andlise definitiva de questdes postas a sua apreciacdo,
em detrimento de eventuais decisbdes administrativas, mesmo
que estas decorram de Orgdos responsdvelis pelo controle
externo da atuacdo administrativa.”

Entretanto, como ainda ndo certificado, até esta data, pelo
Judicidrio o trédnsito em Jjulgado, impossibilitada a incidéncia da
orientagcdo do CONSUP acerca da extincdo do processo administrativo
pela perda do seu objeto.
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Sendo assim, seja pelas vias administrativa ou Jjudicial, o
Recurso ora em andlise apresenta-se com argumentos contrdrios ao
disposto no art. 37, XVI, “c¢”, da CF/88.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pelo RECEBIMENTO do Recurso
Hierarquico, mas, no mérito, por seu IMPROVIMENTO ao acolher
integralmente os fundamentos Jjuridicos inseridos nos Pareceres n°
6181/2024-CCVASP/PGE e n° 344/2025-CCVASP/PGE pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da acumulacdo de cargos, empregos ou funcdes publicos de
Assistente Social, que nédo integrem o quadro da area da Saude em ambos
os vinculos, por obediéncia ao art. 37, XVI, “¢”, da CF/88 c/c a
Resolucdo n°® 218, de 06/03/1997, do Conselho Nacional de Saude,
jurisprudéncias do STJ e STF e decisdo Jjudicial nos autos de n°
202482100360.

E como voto.

Aracaju, 7 de maio de 2025

Licia Maria Alcantara Machado
Conselheira Relatora
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