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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos dos processos de n° 519/2022-
CONS/ORG/PUBL-PC e 21741/2022-INDEN.SERVIDOR-SEDUC foram Jjulgados na
Ducentésima Quadragésima Segunda Reunido Ordindria do Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado, realizada em 16 de dezembro de 2024, sendo
a sintese do julgamento: “Por maioria (Cons. Gilvanete Losilla, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Wilton Meneses, Cons. Carlos Ferraz), nos termos
do voto da Relatora, foram acolhidos os Pareceres de n°s. 1064/2023 e
119/2023 emitidos nos processos 21741/2022-INDEN.SERVIDOR-SEDUC e
519/2022-CONS.ORG.PUBL-PC respectivamente, para deferir a possibilidade
de indenizagdo de 1licenga prémio n&do usufruida durante a atividade
funcional, nem contada em dobro para a aposentadoria, a todos os
servidores publicos estaduais, sendo que o Cons. Wilton Meneses
acompanhou a Relatora por fundamento diverso. Vencido o Cons. Carlos
Pinna Junior por entender pela impossibilidade de pagamento da
indenizagcdo de 1licengca prémio. Também por maioria (Cons. Gilvanete
Losilla, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Wilton Meneses, Cons. Carlos
Ferraz), foram modulados os efeitos da presente decisdo a todos os
processos em andamento (sem parecer administrativo emitido ou com
pareceres pendentes de aprovagdo pela chefia imediata) ou instaurados a
partir da data da decisdo (16.12.2024), com esteio nos arts. 23 e 24,
paragrafo unico do LINDB (DL n° 4.657/42, com redagido conferida pela Lei
Federal n° 13.655/2018). Restou aprovado, ainda, por maioria (Cons.
Gilvanete Losilla, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Wilton Meneses, Cons.
Carlos Ferraz), o encaminhamento para formagcdo de autos apartados a serem
enviados a Coordenadoria Consultiva da via Administrativa e de Servidor
Publico - CCVASP, para revisdo/atualizagcdo da sumula administrativa n°
61, nos moldes da presente decisdo, inclusive para prever a possibilidade
de requerimento administrativo e os parédmetros para formulagdo do pleito
de indenizagdo pelo servidor. Por fim, por unanimidade (Cons. Gilvanete
Losilla, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Wilton
Meneses, Cons. Carlos Ferraz), nos termos do voto da Relatora, foi
aprovada recomendagdo as Secretarias de Estado, que providenciem o
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acompanhamento dos registros funcionais e a prévia notificagdo do
servidor acerca da necessidade de fruigdo da licengca prémio antes de sua

passagem para a inatividade, com vistas a evitar o dispéndio do eréario
com o pagamento das referidas indenizacgdes.”

Aracaju, 20 de dezembro de 2024

P ASSINADO ELETRONICAMENTE
' E'd'nc Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERGIPE apresentada no rodapé do documento

GILVANETE BARBOSA LOSILLA
Corregedor(a) Geral
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PROCESSOS Ns°: 21741/2022-INDEN.SERVIDOR-SEDUC
519/2022-CONS.ORG. PUBL-PC
Interessados: UBALDO MATOS MENDONCA
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SERGIPE
ASSUNTO: Indenizacdo da Licenca Prémio
Consulta sobre a Possibilidade de pagamento de Indenizacgdo
de Licenca Prémio de Servidores Inativos (Aposentados)

DIREITO ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO DE LICENCA
PREMIO NAO GOZADA FORMULADO POR  SERVIDOR
APOSENTADO. AUSENCIA DE PREVISAO DE CONVERSAO EM
PECUNIA NAS RESPECTIVAS LEGISLACOES ORGANICAS. ART.
60, S§7° DA LEI 4.133/99. ©POSSIBILIDADE DE
INDENIZACAO DO 50% DO PERIODO DA LICENCA PREMIO JA
ADQUIRIDA QUANDO EM ATIVIDADE PARA OS SERVIDORES DA
CARREIRA POLICIAL. AUSENCIA DE PREVISAO DE
INDENIZACAO QUANDO DA PASSAGEM PARA A INATIVIDADE.
ASPECTO QUE NAO OBSTA O DIREITO A INDENIZAGCAO
PECUNIARIA CONCERNENTE A PERIODOS ADQUIRIDOS DE
LICENCA PREMIO QUE NAO TENHAM SIDO FRUIDOS NEM
CONTADOS EM DOBRO PARA FINS DE APOSENTADORIA, SOB
PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA EM SEDE DE REPETITIVO: TEMA 1086.
PRECEDENTE EM RELACAO A LICENCA ESPECIAL DO
SERVIDOR MILITAR. VERBETE 32 DO CONSUP. ACOLHIMENTO
DOS PARECERES 1064/2023 E 119/2023 PARA DEFERIR A
POSSIBILIDADE DE INDENIZACAO DE LICENCA PREMIO DOS
PERIODOS NAO GOZADOS A TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Versam os autos em apreco sobre requerimentos de
indenizacdo de licenca prémio ou assiduidade, protocolados por
servidores aposentados da Secretaria de Estado da Educacdo e da
Secretaria de Estado da Segurancgca Publica, respectivamente,
tendo em vista a auséncia de previsdo legal na legislacdo estadual

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:2 de 8

para concessdo da referida vantagem aos inativos.

Os autos foram encaminhados a manifestacéo da
Coordenadoria da Via Administrativa, gue, por sua vez, lavrou oOs
Pareceres n°®. 1064/2023 (fls. 47/58 do processo 21741/2022) e
119/2023 (fls. 33/39 do processo 519/2022) no sentido de deferir
o0 pagamento dos valores relativos as indenizacdes de licencas
prémios ndo gozadas pelos servidores requerentes. Ambos o0s
pareceres foram aprovados pela Chefia da Especializada.

Ademais, em razdo do posicionamento supramencionado
consistir em mudanca de entendimento da Casa devido a recente
decisdo de natureza vinculante do Superior Tribunal de Justica,
por meio do Tema 1086, inclusive com necessidade de revisdo de
simula administrativa sobre a matéria, os autos foram
encaminhados a apreciacdo deste Colegiado.

~

E, no que importa, o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

O cerne da presente apreciacdo conjunta versa sobre a
possibilidade ou ndo de 1indenizar os servidores civis e o0s
servidores das carreiras policiais, dos periodos de licenca
prémio nao gozados apds a passagem para a inatividade
(aposentadoria) .

Vige nesta Procuradoria, o entendimento firmado pelo Conselho
Superior consolidado por meio do verbete n°® 61, com a seguinte
redacao:

61 - INDENIZAGCAO DE LICENGCA PREMIO NAO GOZADA.

Fazem jus a conversdo em pecunia de até 50%
(cinquenta por cento) da licenga prémio, por
expressa previsao legal, os integrantes das
carreiras da Policia Civil, da Pericia
Criminalistica e da Seguranca Penitenciaria, vedado
o correspondente pagamento aos demais servidores

civis estaduais, inclusive os do Magistério

Publico.

Observa-se que as carreiras da policia civil, pericia
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criminalistica e seguranca penitenciaria possuem em suas
normas/estatutos (art. 60, §7° da Lei 4.133/99) a previsdo expressa
quanto a possibilidade de conversdo em peclUnia de uma parte da licenca
prémio ndo gozada, no caso, 50% (cingquenta por cento), ainda durante a
atividade. Do mesmo modo, aplica-se tais premissas aos
integrantes da carreira militar, no instituto da licenca
especial, quanto a possibilidade de conversdo de parte do
periodo em pectUnia.

No que tange aos servidores civis, inclusive do magistério,
veda-se tal possibilidade por auséncia de previsdo legal na Lei
2.148/77 e na LCE 16/94.

Cumpre salientar que a consolidacdo do entendimento
constante na sumula administrativa n°® 61 refletia a compreenséio
do tema ao observar as normas vigentes aplicadas aos servidores
plblicos e a jurisprudéncia patria empregada ao caso, tanto no
dmbito estadual como nos Tribunais Superiores.

Sendo assim, o verbete n° 61 previu apenas as
conversdes em pecunia da licenca prémio, repito, em atividade,
sem dqualgquer mencdo aos casos de 1indenizacdo gquando a licenca
ndo for usufruida e o servidor se aposentar, haja vista auséncia
de previsdo legal nos regimentos das <carreiras, tanto de
policiais, como dos demalis servidores publicos.

A possibilidade de conversdo em pecUnia, ainda em
atividade da licenca prémio ou da licenca especial, aplicava-se
apenas as carreiras com expressa previsdo legal, por constituir
benesse concedida pelo legislador a determinadas categorias
(policias civil e militar). O que ndo se confunde com a situacéo
do servidor, independentemente da carreira a qual faz parte, néo
exercitar as referidas 1licencas quando em atividade (ou nédo as
converter em tempo para a aposentadoria, como se fazia permitido
anteriormente) e buscar a devida indenizacdo do referido direito
apés o ingresso na inatividade.

Ocorre que em 2022, a Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), ao apreciar o tema n°® 1086 fixou, sob
o rito dos recursos repetitivos, a tese de que o servidor
federal inativo, independentemente de prévio requerimento
administrativo, tem direito a conversdo em dinheiro da licenca-
prémio ndo usufruida durante a atividade funcional nem contada
em dobro para a aposentadoria, sob pena de enriquecimento
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ilicito do ente publico, nos seguintes termos:

Presente a redacdo original do art. 87, § 2°, da
Lei n. 8.112/1990, bem como a diccdo do art. 7° da
Lei n. 9.527/1997, o servidor federal inativo, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administracdo e
independentemente de prévio requerimento
administrativo, faz jus a conversdo em peclUnia de
licenca-prémio por ele ndo fruida durante sua
atividade funcional, nem contada em dobro para a
aposentadoria, revelando-se prescindivel, a tal
desiderato, a comprovacdo de qgque a licenca-prémio
ndo foi gozada por necessidade do servico. (STJ. 1°@
Turma. Min. Relator SERGIO  KUKINA; REsp n°
1854662/CE; DJE em 29/06/2022)

Nesse sentido, em 2022, a partir do julgamento acima,
este gerou efeito vinculante para todas as demais causas sobre
periodo de licenca prémio adguirido e ndo gozado, ou né&o
utilizado para fins de aposentadoria, com a possibilidade de
conversdo em peclinia na via administrativa.

Desse modo, a Corte Estadual, passou a emitir
decisdes nos mesmos moldes do entendimento lancado no Tema 1086
do STJ:

APELACAO CIVEL. AGAO DE INDENIZAGCAO. LICENCA-
PREMIO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. SERVIDORA
PUBLICA, DO QUADRO DO MAGISTERIO ESTADUAL,
APOSENTADA. LICENCA PREMIO NAO GOZADA NO
PERIODO TRABALHADO. INSURGENCIA DO ESTADO DE
SERGIPE. AUSENCIA DE PROVA DE GOZO DE QUALQUER
LICENCA-PREMIO. DIREITO AO RECEBIMENTO EM
PECUNIA. O STJ, RECENTEMENTE, EM 22/06/2022,
QUANDO DO JULGAMENTO DO RESP N. 1.854.662/CE,
DE RELATORIA DO MINISTRO SERGIO KUKINA, EM
SEDE DE REPETITIVO (TEMA 1.086), FIRMOU A TESE
DE QUE “O SERVIDOR FEDERAL INATIVO, SOB PENA
DE ENRIQUECIMENTO ILiciTO DA ADMINISTRACAO E
INDEPENDENTEMENTE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, FAZ JUS A CONVERSAO EM PECUNIA
DE LICENCA—PREMIO POR ELE NAO FRUIDA DURANTE
SUA ATIVIDADE FUNCIONAL, NEM CONTADA EM DOBRO
PARA A APOSENTADORIA, REVELANDO-SE
PRESCINDiVEL, A TAL DESIDERATO, A COMPROVACAO
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DE QUE A LICENCA-PREMIO NAO FOI GOZADA POR
NECESSIDADE DO SERVICO'. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA EM  SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. (Apelacdo Civel N° 202200831061 N°

Gnico: 0040168-73.2020.8.25.0001 - 22 CAMARA
CiVEL, Tribunal de Justica de Sergipe -
Relator(a): Vaga de Desembargador (Des. José
dos Anjos) - Julgado em 18/04/2023)

A partir da consolidacdo Jjurisprudencial do STJ, o
tema 1086 vinculou as causas em apreciacdo nos Tribunais
Estaduais que tratassem sobre a mesma causa de pedir, qgqual seja
“indenizacdo de licenca prémio n&o usufruida por servidor
publico em atividade e requerida quando da aposentadoria”.

A Corte Superior firmou ainda, o entendimento de que
é desnecessaria a comprovacdo de que a licenca-prémio n&o tenha
sido gozada por interesse da administracéao, pois o) nao
afastamento do servidor, que abre mdo de seu direito pessoal,
gera, por si sb6, presuncdo quanto a necessidade de seu trabalho
(REsp 478.230).

Segundo o Ministro Relator do Tema 1086, Sérgio
Kukina, é desnecessario averiguar o "motivo que levou o servidor
a ndo usufruir do beneficio do afastamento remunerado, tampouco
as razdes pelas quals a administracdo deixou de promover a
respectiva contagem especial para fins de inatividade"'.

Consoante precedentes da Corte, afirmou o relator, a
inexisténcia de prévio requerimento administrativo, por si sb,
ndo exclui o enriquecimento sem causa do ente publico, uma vez
que, nesse caso, o direito a indenizacdo decorre de o servidor
ter permanecido em atividade durante o periodo em que a lei 1lhe
permitia o afastamento remunerado ou a contagem dobrada do tempo
para a aposentadoria.

Este Conselho Superior, quando da apreciacédo dos
autos do processo 1347/2022, em sua 215* Reunido Ordinéria,
passou a prever para o0s servidores militares a possibilidade de
indenizacdo da licenca especial (congénere da licenca por
assiduidade, dos servidores civis) sempre que houver o

1 STJ. 1* Turma. Min. Relator SERGIO KUKINA; REsp n°® 1854662/CE; DJE em 29/06/2022.
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desligamento do servidor militar sem que tenha havido o gozo.
Assim, 1inovou este Colegiado, uma vez que a legislacdo militar
ja previa a conversdo de percentual da referida 1licenca em
atividade (art. 8°, da LCE n. 278/2016), para prever também a
indenizacdo da licenca ndo usufruida quando da passagem para a
inatividade, com a revisdo do verbete n. 32, gque incluiu o item
V com a seguinte redacédo:

32 - INDENIZACAO DE LICENCA ESPECIAL DE
MILITAR EM ATIVIDADE.

[...]

V - Sempre que houver o desligamento do
servidor militar sem gque tenha havido o gozo
da licenca especial, serd devida a converséo
em pecunia do respectivo periodo, diante da
supresséao de um direito adguirido. (vide
modulacdo de efeitos)

(Verbete alterado para inclusdo do inciso V,
em apreciacdo do processo de n° 1347/2022-
PRO.ADM.-PGE, Ata da 215% R.O. De 01.09.2022,
com modulacdo de efeitos da citada alteracdo a
todos o0s processos em andamento (sem parecer
administrativo emitido) ou instaurados a
partir da data da decisdo, com esteio nos
arts. 23 e 24, paradgrafo Unico do LINDB (DL n°

4.657/42, com redacéo conferida pela Lei
Federal n°® 13.655/2018), conforme 2182 R.O.,
em apreciacéo do processo 78/2022-

LIC.ESP.MILITAR-PM) .

Desse modo, nos termos da jurisprudéncia, 0
entendimento administrativo precisa ser revisto, no sentido de
conceder a possibilidade de indenizagdo para os todos o0s
servidores publicos estaduais, guando da passagem para a
inatividade, dos periodos de licenca prémio por eles néo
gozados, em decorréncia da vedacdo ao enriquecimento sem causa
da Administracéo.

Para tanto, faz-se necessdria a revisdo/atualizacéao
da sumula administrativa n°® 61 pela Coordenadoria Consultiva da
via Administrativa e de Servidor Publico - CCVASP, nos moldes da
presente deciséao, inclusive para prever a possibilidade de
requerimento administrativo e os parédmetros para formulacdo do
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pleito de indenizacdo pelo servidor.

Recomenda-se, por fim, que a Administragcdo Publica
providencie o acompanhamento dos registros funcionais e a prévia
notificacdo do servidor acerca da necessidade de fruigadao da
licenga prémio antes de sua passagem para a inatividade, com o
objetivo de evitar o dispéndio do erario com o pagamento das
referidas indenizacgodes.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, ACOLHO o Parecer n° 1064/2023, emitido
no processo de n° 21741/2022-INDEN.SERVIDOR-SEDUC e também o Parecer
n°® 119/2023, exarado no processo de n° 519/2022-CONS.ORG.PUBL-PC para
deferir a possibilidade de indenizagdo de 1licenga prémio néo
usufruida durante a atividade funcional, nem contada em dobro
para a aposentadoria, a todos os servidores publicos estaduais.

Modulam-se os efeitos da presente decisdo a todos os
processos em andamento (sem parecer administrativo emitido ou com
pareceres pendentes de aprovagdao pela chefia imediata) ou instaurados
a partir da data da decisdo, com esteio nos arts. 23 e 24, paragrafo
unico do LINDB (DL n° 4.657/42, com redacdo conferida pela Lei Federal
n° 13.655/2018).

VOTO ainda para a formagdo de autos apartados e encaminhado
a Coordenadoria Consultiva da via Administrativa e de Servidor Publico
- CCVASP, para revisdo/atualizagdo da sumula administrativa n°® 61, nos
moldes da presente decisdo, inclusive para prever a possibilidade
de requerimento administrativo e os parédmetros para formulacgéo
do pleito de indenizagdo pelo servidor.

Por fim, recomenda-se as Secretarias de Estado que
providenciem o acompanhamento dos registros funcionais e a
prévia notificagdo do servidor acerca da necessidade de fruigéo
da licenca prémio antes de sua passagem para a inatividade, com
vistas a evitar o dispéndio do erario com o pagamento das
referidas indenizacdes.

E como voto.

Aracaju/SE, 16 de dezembro de 2024.
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PROCESSOS Ns°: 21741/2022-INDEN.SERVIDOR-SEDUC
519/2022-CONS.ORG. PUBL-PC

Interessados: UBALDO MATOS MENDONCA

SUPERINTENDENCIA DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SERGIPE

ASSUNTO: Indenizacdo da Licenca Prémio

Consulta sobre a Possibilidade de pagamento de Indenizacédo

de Licenca Prémio de Servidores Inativos (Aposentados)

I - RELATORIO

De

DIREITO ADMINISTRATIVO. INDENIZAGCAO DE LICENGCA PREMIO
NAO GOZADA. PEDIDO FORMULADO POR SERVIDOR APOSENTADO.
AUSENCIA DE PREVISAO DE CONVERSAO EM PECUNIA NAS
RESPECTIVAS LEGISLACOES ORGANICAS. ART. 60, S§7° DA LEI
4.133/99. POSSIBILIDADE DE INDENIZACAO DO 50% DO
PERIODO DA LICENCA PREMIO JA ADQUIRIDA QUANDO EM
ATIVIDADE PARA OS SERVIDORES DA CARREIRA POLICIAL.
AUSENCIA DE PREVISAO DE INDENIZACAO QUANDO DA PASSAGEM
PARA A INATIVIDADE. REFORMA DOS PARECERES 1064/2023 E
119/2023. DESNATURAGCAO DA FINALIDADE DA LICENCA QUE
ESTA SE CONVERTENDO EM “INDENIZAGCAO PREMIO” .
NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO DA DESPESA PUBLICA.
INDEFERIMENTO DA POSSIBILIDADE DE INDENIZACAO DE
LICENCA PREMIO DOS PERIODOS NAO GOZADOS. RECOMENDACAO
PARA QUE A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO - SEAD
ADOTE, EM CONJUNTO COM AS DEMAIS SECRETARIAS, MEDIDAS
DE GESTAO PARA QUE O GOZO DAS LICENCAS OCORRA ANTES DA
PASSAGEM PARA A INATIVIDADE.

VOTO VISTA

logo, adoto o relatdério constante do voto da e.

Relatora, destacando que versam 0os autos em apreco sobre

requerimentos

de

indenizacdo de licenca prémio ou assiduidade,

protocolados por servidores aposentados da Secretaria de Estado

da Educacdo e

da

Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
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respectivamente, tendo em vista a auséncia de previsdo legal na

legislacdo estadual para concessédo da referida vantagem aos inativos.

Os autos foram encaminhados a manifestacéao da
Coordenadoria da Via Administrativa, gue, por sua vez, lavrou oS
Pareceres n®°°. 1064/2023 (fls. 47/58 do processo 21741/2022) e
119/2023 (fls. 33/39 do processo 519/2022) no sentido de deferir
o0 pagamento dos valores relativos as indenizacdes de licencas
prémios ndo gozadas pelos servidores requerentes. Ambos o0s

pareceres foram aprovados pela Chefia da Especializada.

Ademais, em razdo do posicionamento supramencionado
consistir em mudanca de entendimento da Casa devido a recente
decisdo de natureza vinculante do Superior Tribunal de Justica,
por meio do Tema 1086, inclusive com necessidade de revisdo de
sumula administrativa sobre a matéria, os autos foram
encaminhados a apreciacdo deste Colegiado.

.

E, no que importa, o relatério.
II - FUNDAMENTAGCAO

Pedi wvista dos autos para melhor exame da matéria, e
em gue pesem o0s fundamentos constantes do voto da d. Relatora,
penso que deve ser mantido o entendimento firmado por este Eg.
Conselho Superior guando do julgamento do Processo n.
018.000.01387/2014-9, que concluiu pela impossibilidade de
pagamento administrativo da indenizacgdo por licenca-prémio néao
gozada quando o servidor ainda se encontrava em atividade.
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Ndo se desconhece o entendimento firmado tanto pelo pelo
Poder Judiciario (tanto pelo TJSE, STJ e STF) no sentido de que as

licencas ndo gozadas em atividade, devem ser indenizadas.

Porém, a Administracdo Publica estd adstrita ao que prevé a
lei, e no caso a lei estabelece ao servidor o direito de gozar de uma
licenca prémio por sua assiduidade, pelo periodo de 3 meses, a cada

cinco anos de servico.

O prémio assiduidade previsto na lei, é um periodo
adicional de descanso que ¢é concedido ao servidor que preenche todos

os requisitos legais (o requisito temporal é apenas um deles).

A licenga prémio ndo é uma forma de poupanga, uma maneira
de o servidor ter 3, 6, 9 meses ou mais de saldrio quando de sua

aposentadoria.

No entanto, com a devida vénia, a institucionalizacdo do
pagamento de indenizacdo pela auséncia de gozo da licenca acaba por
transformar a “liceng¢a prémio” em “salario prémio”, sem qualquer

previsdo legal neste sentido.

Assim, diante da auséncia de previsdo legal de “pagamento”
de licenca-prémio na inatividade, entendo que merece ser mantido o
entendimento j& firmado por este Conselho Superior, para indeferir o

pedido de indenizacdo na esfera administrativa.

De outro lado, nao se desconhece o} entendimento
jurisprudencial firmado pelo Poder Judicidrio e referido no voto da d.
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Relatora, através do qual a Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao apreciar o tema n°® 1086 fixou, sob o rito dos
recursos repetitivos, a tese de que o servidor federal inativo,
independentemente de prévio requerimento administrativo, tem
direito a conversdo em dinheiro da licengca-prémio n&do usufruida
durante a atividade funcional nem contada em dobro para a
aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito do ente

publico. Eis a ementa do julgado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
TEMA 1086. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL INATIVO. DIREITO
A CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E
NEM CONTADA EM DOBRO PARA APOSENTADORIA. EXEGESE DO
ART. 87, § 2°, DA LEI N. 8.112/1990 EM SUA REDACAO
ORIGINAL. COMPROVACAO DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO
QUANTO A NAO FRUICAO DA LICENCA-PREMIO PELO SERVIDOR.
DESNECESSIDADE. PRESCINDIBILIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. Esta Primeira Secdo afetou ao rito dos repetitivos
a seguinte discussido: "definir se o servidor publico
federal possui, ou nao, o direito de obter a
conversdo em pecunia de licenca-prémio por ele néo
gozada e nem contada em dobro para fins de
aposentadoria; b) em caso afirmativo, definir se a
referida conversdo em peclUnia estard condicionada, ou
ndo, a comprovacdo, pelo servidor, de gue a né&o
fruicdo ou contagem da licenca-prémio decorreu do
interesse da Administracdo Publica".

2. A pacifica jurisprudéncia do STJ, formada desde a
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época em dgue a competéncia para o exame da matéria
pertencia a Terceira Secdo, firmou-se no sentido de
que, embora a legislacéao faca referéncia a
possibilidade de conversdo em pecuUnia apenas no caso
de falecimento do servidor, possivel se revela que o0
préprio servidor inativo postule em Jjuizo indenizacéo
pecunidria concernente a periodos adguiridos de
licenca-prémio, gque ndo tenham sido por ele fruidos
nem contados em dobro para fins de aposentadoria, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administracéo.
3. "Foge a razoabilidade juridica que o servidor seja
tolhido de receber a compensacdo pelo nédo-exercicio
de um direito que incorporara ao seu patrimdnio
funcional e, de outra parte, permitir que tal
retribuicdo seja paga aos herdeiros, no caso de morte
do funcionéario" (AgRg no Ag 735.966/TO, Relator
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de
28/8/2006, p. 305).
4. Tal compreensdo, na verdade, mostra-se alinhada a
orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussdo geral, no Jjulgamento do ARE
721.001/RJ (Tema 635), segundo a qual "é devida a
conversdo de férias ndo gozadas bem como de outros
direitos de natureza remuneratdria em indenizacéao
pecunidria por aqueles gue ndo mais podem delas
usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com
a Administracédo, seja pela inatividade, em virtude da
vedacéao ao enrigquecimento sem causa da
Administracédo".
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5. Entende-se, outrossim, despicienda a comprovacéao
de que a licenca-prémio n&o tenha sido gozada por
interesse do servico, pois o ndo afastamento do
servidor, abrindo mdo daquele direito pessoal, gera
presuncdo gquanto a necessidade da atividade laboral.
Nesse sentido: REsp 478.230/PB, Relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 21/5/2007, p.
554.

6. Conforme assentado em precedentes desta Corte, a
inexisténcia de prévio requerimento administrativo do
servidor ndo reune aptiddo, sbé por si, de elidir o
enriquecimento sem causa do ente publico, sendo certo
que, na espécie examinada, o direito a indenizacéo
decorre da circunsténcia de o) servidor ter
permanecido em atividade durante o periodo em gue a
lei expressamente lhe possibilitava o afastamento
remunerado ou, alternativamente, a contagem dobrada
do tempo da licenca.

7. Diante desse contexto, entende-se pela
desnecessidade de se perquirir acerca do motivo gue
levou o servidor a ndo wusufruir do Dbeneficio do
afastamento remunerado, tampouco sobre as razdes
pelas gquais a Administracdo deixou de promover a
respectiva contagem especial para fins de
inatividade, maxime porque, numa ou noutra situacéo,
nao se discute ter havido a prestacéo laboral

ensejadora do recebimento da aludida vantagem.
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8. Ademais, caberia a Administracdo, na condigdo de
detentora dos mecanismos de controle que 1lhe séao
préprios, providenciar o acompanhamento dos registros
funcionais e a prévia notificag¢do do servidor acerca
da necessidade de fruigcdo da licenca-prémio antes de
sua passagem para a inatividade.

9. TESE REPETITIVA: "Presente a redacdo original do
art. 87, § 2°, da Lei n. 8.112/1990, bem como a
dicgcdo do art. 7° da Lei n. 9.527/1997, o servidor
federal inativo, sob pena de enrigquecimento ilicito
da Administracéo e independentemente de prévio
requerimento administrativo, faz Jjus a conversdo em
pectinia de licenca-prémio por ele n&o fruida durante
sua atividade funcional, nem contada em dobro para a
aposentadoria, revelando-se prescindivel, a tal
desiderato, a comprovacdo de gue a licenca-prémio néao
foi gozada por necessidade do servico".

10. RESOLUCAO DO CASO CONCRETO: Recurso especial do

aposentado conhecido e provido. (REsp n.
1.854.662/CE, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Secéao, julgado em 22/6/2022, DJe de

29/6/2022. destacamos)

Como se vé, o mesmo Jjulgado ao tempo em gue decidiu
pelo direito a indenizacdo, também consignou que “caberia a
Administracéo, na condicdo de detentora dos mecanismos de
controle que lhe sdo préprios, providenciar o acompanhamento dos
registros funcionais e a prévia notificagcdo do servidor acerca
da necessidade de fruicdo da licenca-prémio antes de sua
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passagem para a inatividade.”

De fato, ndo é possivel que a Administracdo Publica
fique na dependéncia de uma decisdo do servidor publico entre

gozar a licenca ou receber a indenizacdo correspondente.

Deste modo, também como manifestado pela d. Relatora,
recomenda-se, por fim, que a Administragdo Publica, sob a
coordenagcdo da SEAD, providencie o acompanhamento dos registros
funcionais e a prévia notificagdo do servidor acerca da
necessidade de fruigdo da licenga prémio antes de sua passagem
para a inatividade, com o objetivo de evitar o dispéndio do

erario com o pagamento das referidas indenizagdes.

Sugere-se que, em nao havendo manifestacéao do
servidor guanto ao periodo em gue gozara as licencas, ou caso
este esteja em desacordo com a programacdo de afastamentos do

6rgdo, a Administracdo PuUblica deverd fixa-lo.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, reformo o Parecer n° 1064/2023, emitido
no processo de n°® 21741/2022-INDEN.SERVIDOR-SEDUC e também o Parecer
n°® 119/2023, exarado no processo de n° 519/2022-CONS.ORG.PUBL-PC para
indeferir a possibilidade de pagamento administrativo da indenizacgédo
de licenca prémio ndo usufruida durante a atividade funcional,
nem contada em dobro para a aposentadoria, a todos os servidores

publicos estaduais.
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Recomenda-se, por fim, qgque a Administracdo Publica,
sob a coordenacdo da SEAD, providencie o acompanhamento dos
registros funcionais e a prévia notificagcdo do servidor acerca
da necessidade de fruicdo da licenca prémio antes de sua
passagem para a inatividade, fixando o periodo de gozo, caso nao
haja ajuste com o servidor, com o objetivo de evitar o dispéndio

do erdrio com o pagamento das referidas indenizacdes.

Sugere-se que, em nao havendo manifestacéao do
servidor guanto ao periodo em gue gozara as licencas, ou caso
este esteja em desacordo com a programacdo de afastamentos do

6rgdo, a Administracdo PuUblica deverd fixéa-1lo.

Cientifique-se a SEAD para as providéncias

necessarias.

.

E como voto.

Aracaju/SE, 25 de setembro de 2024.

P ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
S SERC AL apresentada no rodapé do documento

Carlos Pinna de Assis Junior
Presidente do Conselho
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PROCESSOS Ns°: 21741/2022-INDEN.SERVIDOR-SEDUC 519/2022-CONS.ORG. PUBL-
PC

ASSUNTO: Consulta sobre a Possibilidade de pagamento de Indenizagdo de
Licenca Prémio de Servidores Inativos (Aposentados)

VOTO VISTA

Sinteticamente, o escopo da presente andlise consiste no
debruce quanto a possibilidade Jjuridica de indenizacdo de licenca
prémio ou assiduidade, protocolados por servidores aposentados da
Secretaria de Estado da Educagcdo e da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, respectivamente, tendo em vista a auséncia de
previsdo legal na legislagdo estadual para concessdo da referida
vantagem aos inativos.

A Relatora deste feito, invocando a aplicacgdo do tema n°
1086 do Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos recursos
repetitivos, votou por acolher o Parecer n° 1064/2023, emitido no
processo de n°® 21741/2022-INDEN.SERVIDOR-SEDUC e também o Parecer n°
119/2023, exarado no processo de n°® 519/2022-CONS.ORG.PUBL-PC para
deferir a possibilidade de indenizacdo de licenca prémio n&o usufruida
durante a atividade funcional, nem contada em dobro para a
aposentadoria, a todos os servidores puUblicos estaduais.

Noutro giro, o Exmo. Presidente deste Colegiado, em sentido
oposto, opinou pelo indeferimento dos pleitos, por entender que a
institucionalizacdo do pagamento de indenizacdo pela auséncia de gozo
da licenca acaba por transformar a “licenca prémio” em “salario
prémio”, sem qualgquer previsdo legal neste sentido.

Pois bem.

Pedi vista do presente feito para analisar dois pontos: (1)
a necessidade de requerimento administrativo do servidor gque tenha
sido indeferido/ndo analisado pela Administracdo Publica, bem como

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

=

E LRI =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:2 de 4

(ii) a possibilidade de indenizacdo do direito ante a auséncia de
previsdo legal nesse sentido.

Anuncio, de logo, que convirjo com a conclusdo trazida pela

Ilma. Relatora, no entanto, por fundamento diverso, com oS acréscimos
abaixo transcritos.

Quanto a necessidade de requerimento administrativo,
registro que, a principio, por entender, com lastro na madxima juridica
que o direito ndo socorre aos que dormem, que o servidor ndo poderia
se beneficiar de um direito que ele por anos relegou.

Haveria de, ainda qgue minimamente, ser demonstrado pelo
servidor que o ndo gozo do citado direito se deu em razdo da
necessidade do servico, tendo-lhe sido negado o gozo, apds requerido
nesse sentido.

Ocorre que, refletindo a respeito, passeli a entender que o
6nus da prova aqui ¢é da Administracdo Publica, na medida em que
havendo presuncdo de validade e veracidade dos atos administrativos, a
permanéncia em exercicio pressupde a necessidade do servicgo.

Situacdo diversa seria o caso de o servidor ter sido
instado a gozar do direito e ndo o fazer. Ai, sim, haveria uma
rentincia téacita a afastar posterior indenizacéo.

Desta feita, a auséncia de requerimento sbé revelaria um
6bice a indenizacdo em apreco se a Administracdo tivesse oportunizado
ao servidor o gozo do citado direito e este tivesse se recusado a
usufrui-lo, hipdtese possivel, mas rara de acontecer.

Giro outro, passo a analisar a necessidade de lei em
sentido formal para garantir o direito a indenizacdo do periodo quando
do afastamento decorrente do encerramento do vinculo funcional.

De fato, como devidamente registrou o Exmo. Presidente, néo
h4d norma que preveja a indenizac¢do pelo ndo gozo do citado direito.

Ndo me olvido que o tema n° 1086 do STJ, fixado sob o rito
dos recursos repetitivos, que firmou a tese de que o servidor federal
inativo, independentemente de prévio requerimento administrativo, tem
direito a conversdo em dinheiro da licenca-prémio ndo wusufruida
durante a atividade funcional nem contada em dobro para a
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aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito do ente publico, néao
vincula a administragdo publica estadual.

Isso porque as decisdes proferidas pelo STEF sob o
procedimento da repercussdo geral e STJ em sede de recursos
repetitivos possuem eficacia restrita, vinculando apenas o prdoprio
Poder Judiciédrio, por se tratar de procedimento de uniformizacdo de
jurisprudéncia, conforme, inclusive, este Conselho (processo n°
2707/2023), consignou na 234% Reunido Ordinéria, ocorrida em
05.04.2024.

No entanto, a auséncia de norma legal ndo obsta a
indenizacéo.

Explico.

A indenizacdo aqui tratada emana diretamente da aplicacéao
do principio do enriguecimento sem causa, fonte autdnoma de obrigacéo,
que nasce do acréscimo patrimonial concebido a custa de outrem, sem
causa Jjuridica lhe lastreie.

.

E o caso dos autos.

Na licdo de César Fiuza', os requisitos do enriquecimento
sem causa sdo trés:

1°) Diminuicgdo patrimonial do lesado.

2°) Aumento patrimonial do beneficiado sem causa
juridica que o justifique.

3°) Relacdo de causalidade entre o enriquecimento de um
e o empobrecimento de outro?.

Dispensa-se, pois, o) elemento subjetivo para a
caracterizacdo do enriquecimento sem causa. Pode ocorrer de um
individuo se enriquecer sem causa legitima, ainda que sem o saber.

'Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 54, p. 49-68, jan./jun. 2009

’As palavras “enriquecimento” e “empobrecimento” sdo usadas,pelo autor, em sentido
figurado, ou seja, por enrigquecimento entenda-se o aumento patrimonial, ainda que
diminuto; por empobrecimento entenda-se a diminuig¢do patrimonial, mesmo que infima.
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No caso dos autos, a Administracdo Publica se enriquece com
a forca laboral do servidor que pelo direito conquistado poderia estar
afastado das atividades.

O servico publico é, ©pois, reforcado as custas do
patrimbébnio juridico (forca laborativa) do servidor que ndo licenciado.

Desta feita, com lastro na aplicacdo do art. 884 do Cbédigo
Civil, norma inequivocamente aplicdvel a espécie, o poder publico néao
pode, sem justa causa, enriquecer a custa de outrem, razdo pela qual é
obrigado a restituir/indenizar o indevidamente auferido.

A vista do exposto, inclina-se este Conselheiro por
acompanhar o voto apresentado pela Relatora dos presentes feitos, no
sentido de aprovar o Parecer n°® 1064/2023, emitido no processo de n°
21741/2022-INDEN.SERVIDOR-SEDUC e também o Parecer n° 119/2023,
exarado no processo de n° 519/2022-CONS.ORG.PUBL-PC, para deferir a
possibilidade de indenizacdo de licenca prémio ndo usufruida durante
a atividade funcional, nem contada em dobro para a
aposentadoria, a todos o0s servidores publicos estaduais, desde
que a Administracdo Publica n&do tenha oportunizado o gozo do
citado direito ao servidor, o que deve ser devidamente

certificado.

E como voto.

Aracaju/SE, 24 de outubro de 2024.

i ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERGIPE apresentada no rodapé do documento

Jose Wilton Florencio Meneses
Conselheiro(a)
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