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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 37635/2024-
CONS.JURIDICA-SES foi Jjulgado na Ducentésima Quadragésima Terceira
Reunido Ordinadria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 29 de janeiro de 2025, sendo a sintese do julgamento: “Por
unanimidade (Cons. Carlos Ferraz, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Wilton Meneses), nos
termos do voto do Relator, foi acolhido o Parecer Referencial de n°
6876/2024 proposto, com os seguintes acréscimos: na hipdétese de termo
aditivo a contrato celebrado com fundamento da Lei n.° 14.133/2021, o
fundamento da revisdo deve ser o Art. 124, II, d, da NLCC; ao observar a
minuta de termo aditivo de fls. 328/329, reputo-a adequada as
recomendagdes do parecer supra; como se trata de um ato de delegagéo,
imprescindivel alertar que a SES apenas estd autorizada a celebrar termos
aditivos em situacgdes que se encaixem de forma estrita ao caso tratado no
Parecer n.° 6876/2024, sob pena de responsabilizagdo.”

Aracaju, 4 de fevereiro de 2025
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Processo n.° 37635/2024-CONS.JURIDICA-SES
Interessada: CCAC

Assunto: Sugestdo de parecer referencial

VOTO

I - RELATORIO.

Trata-se de processo instaurado por solicitacdo da Secretaria
de Estado da Saude, acerca da possibilidade de elaboracdo de parecer
“com vistas a auxiliar na formalizacdo dos termos aditivos contratuais
referentes ao repasse da assisténcia financeira complementar da Unido

Federal para fins de pagamento do Piso Nacional da Enfermagem”.
Com efeito, foi a consulta formulada nos seguintes termos:

Considerando que a matéria se encontra pacificada através da
emissédo dos pareceres mencionados acima, gque concluem no
mesmo sentido, ndo havendo alteracdes desde a implementacéao
do instrumento juridico de repasse, além do quantitativo de
contratos a serem aditivados e o prazo estabelecido pelo
Ministério da Saude para o efetivo pagamento, gquestionamos
sobre a possibilidade de ser emitido parecer normativo unico
tratando da matéria, que fard parte da instrucdo dos autos
de todos os processos administrativos futuros, auxiliando na
melhor instrucdo processual, com a finalidade de cumprir os

prazos estabelecidos.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



w

P

i
SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:2 de 6

Foram juntados aos autos varios pareceres desta procuradoria
a respeito do tema, todos eles concluindo pela possibilidade de
celebracdo de termo aditivo aos contratos, com fundamento na revisédo

por fato do principe.

Em resposta ao pleito da SES, foi proferido o Parecer n.°
6876/2024, reiterando os fundamentos j& sedimentados na CCAC acerca do
tema e opinando pela possibilidade de transformacédo de tal

manifestacdo em parecer referencial.

O ato foi devidamente aprovado pela chefia respectiva e
posteriormente encaminhado a Presidéncia deste conselho, que, por seu
turno, determinou a sua distribuicdo, cabendo a este conselheiro o

relato do feito.
E o relatério, fundamento e opino.
II - FUNDAMENTACAO.

O Parecer n.° 6876/2024, objeto deste processo, trata da
possibilidade de aditamento “aos contratos referentes ao repasse da
assisténcia financeira complementar da Unid&o Federal para fins de
pagamento do Piso Nacional da Enfermagem, para viabilizar a revisdo de
precos, como forma de garantia do equilibrio econdmico-financeiro na
forma do art. 37, XXI, da CF/88 c¢/c o art. 65, II, alinea “d”, e §5°,
da Lei Federal n° 8.666/93”.

O Art. 9.°, da LC n.° 27/96, que trata das atribuicdes deste
conselho superior, em seu Inciso XII, determina o seguinte:
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Art. 9° S&o atribuig¢des do Conselho Superior da Advocacia-

Geral do Estado:

XITI - sumular a jurisprudéncia administrativa.

Pois bem, foram Jjuntados a estes autos varios pareceres e
despachos motivados oriundos da Coordenadoria de Atos e Contratos
Administrativos que deixam evidente que o tema em discussdo possui
entendimento pacificado naquela coordenadoria, estando, portanto,

suficientemente maduro para a chancela requerida deste colegiado.

Nesse sentido, ressalte-se que, em matéria de licitacdes e
contratos administrativos, a Lei n.° 14.133.21 traz previsdo expressa
sobre a possibilidade de emissdo de pareceres referenciais pelos

6rgdos de assessoramento juridico, sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase ©preparatodria, O processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracéao, que realizaréa controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratacédo.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que deverd considerar o Dbaixo valor, a baixa

complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:4 de 6

utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo

6rgdo de assessoramento juridico.

Do texto legal exsurgem algumas conclusdes: a) em regra, é
obrigatdéria a andlise prévia do oérgdo de assessoramento Jjuridico ao
cabo da fase preparatdéria das licitacgdes; b) excepcionalmente, &
possivel a dispensa de tal andlise, mas apenas naqueles casos
previamente definidos pelo préprio oérgdo de consultoria juridica; c)
esta predefinicdo deve considerar os seguintes fatores: c¢.1l) baixa
complexidade da contratacgdo; c.2) entrega imediata no bem; c.3) ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio
ou outros ajustes previamente padronizados pela respectiva consultoria

juridica.

Por conseguinte, o presente procedimento versa sobre a Ultima
hipdétese, ou seja, de padronizacdo do entendimento e dos instrumentos

necessarios para a contratacéao.

Diante da expressa previsdo 1legal, da competéncia deste
conselho superior, 6érgdo maximo da Procuradoria-Geral do Estado, e da
auséncia de dissenso na interpretacdo do tema, como atestado pela
prépria chefia ao aprovar a emissdo de parecer referencial, entendo

perfeitamente possivel o deferimento da pretenséo.

Cumpre ressalvar, contudo, gque ndo ¢é suficiente apenas a
uniformizacdo da interpretacdo juridica. Nos termos do § 5° do Art. 53
da Nova Lei de Licitagdes ¢é imprescindivel também a padronizacdo do

Termo Aditivo a ser celebrado nos casos em tela.
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Com relacéao aos termos aditivos a serem futuramente
celebrados, impde-se observar as orientagdes do Parecer n.° 6876/2024,

in verbis:

Quanto a minuta do termo aditivo, deve atender as
recomendacdes das manifestacgdes juridicas jé& produzidas pela

Procuradoria-Geral.

Em sua Clausula Primeira, deve estabelecer o objeto do termo
aditivo, qual seja, a revisao contratual, com fundamento no
artigo 65, inciso II, alinea “d”, e §5°, da Lei n°® 8.666/93,
do art. 15-A da Lei Federal n° 14.434/2022 e da Lei Estadual
n°® 9.265/2023.

Em sua Clausula Segunda, a minuta, de forma precisa, deveré
estabelecer a vigéncia do repasse da assisténcia financeira
complementar da Unido e fixar o valor da revisdo contratual,
conforme valores e relacdo de profissionais beneficidrios

constantes na base nacional do Ministério da Saude.

No mais, devem estar presentes as razdes féaticas e
juridicas, comprovadas documentalmente, para a celebracéao

deste termo aditivo de revisdo contratual.

Fago, outrossim, o seguinte adendo as recomendagdes acima: na
hipétese de termo aditivo a contrato celebrado com fundamento da Lei
n.° 14.133/2021, o fundamento da revisdo deve ser o Art. 124, II, d,
da NLCC.
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Ao observar a minuta de termo aditivo de fls. 328/329,

reputo-a adequada as recomendagdes do parecer supra.

Por fim, como se trata de um ato de delegacdo, imprescindivel
alertar que a SES apenas estd autorizada a celebrar termos aditivos em
situagcdes que se encaixem de forma estrita ao caso tratado no Parecer

n.° 6876/2024, sob pena de responsabilizacédo.

IITI - CONCLUSAO.

Pelo exposto, voto pela aprovagdo do parecer referencial

proposto, com os acréscimos deste voto.

E como voto.

Aracaju/SE, 27 de Jjaneiro de 2024.
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