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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 97/2023-
CONS.JURIDICA-SEGOV foi julgado na Ducentésima Trigésima Sétima Reunido
Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, realizada em
11 de Jjulho de 2024, sendo a sintese do julgamento: “Por maioria (Cons.
Wilton Meneses, Cons. Vladimir Macedo, e Cons. Carlos Ferraz), nos termos
do voto vistas apresentado na 202* Reunido Extraordindria foi reconhecida
a preliminar de ilegitimidade ativa do requerente, uma vez que a
legitimidade para buscar o ressarcimento em face do Estado de Sergipe
é do Municipio de Aracaju, desde que comprove ter realizado a
recomposigdo financeira do seu regime préprio, pelo Conselheiro Wilton
Menezes, acompanhada pelos Cons. Vladimir Macedo e Carlos Henrique.
Além disso, considerou-se que a presente insurgéncia se restringe
apenas ao pagamento das contribuig¢des previdenciarias ao AjuPrev
relativos ao periodo de 01/11/2008 a 28/02/2012, wuma vez gque oS
recolhimentos anteriormente realizados com base na orientagcdo juridica
da época, referentes ao interregno de 21/03/2012 a 24/12/2014, devem
ser preservados, por materializarem pagamento voluntario, ainda que
pelo responsavel secundario. Vencido o Cons. Carlos Pinna que em seu
voto vistas, oralmente apresentado, acompanhou a relatora, a Cons.
Gilvanete Losilla. Por fim, a unanimidade (Cons. Gilvanete Losilla, Cons.
Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Wilton Meneses e Cons.
Carlos Ferraz) nos termos do voto da relatora foi reconhecida a
prescrigcdo do direito ao recebimento de verbas remuneratérias e o
recolhimento das contribuic¢des previdenciarias vencidas ha& mais de cinco
anos da data do protocolo do requerimento do servidor nos autos do
processo n° 015.000.02621/2018-3, nos termos do Decreto n° 20.910/1932 e
Stmula n°® 85 do Superior Tribunal de Justiga.”

Aracaju, 19 de julho de 2024
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e e-d ASSINADO ELETRONICAMENTE

Verificar autenticidade conforme mensagem
apresentada no rodapé do documento

GILVANETE BARBOSA LOSILLA
Corregedor(a) Geral
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PROCESSO N° 97/2023-CONS.JURIDICA-SEGOV

ASSUNTO: SOLICITA REANALISE DO PROCESSO N° 760/2020, A FIM DE
RECONHECER O DIREITO DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DO SR° CARLOS EDUARDO TRINDADE SANTOS, CEDIDO AO GOVERNO DO ESTADO NO
PERIODO DE 01/11/2008 A 28/02/2012

INTERESSADO: CARLOS EDUARDO TRINDADE SANTOS

VOTO VISTA

O escopo da presente andlise consiste no debruce quanto a
possibilidade Jjuridica do deferimento do pedido de reconhecimento do
direito ao servidor cedido ao Estado de Sergipe pelo Municipio de
Aracaju “ao recolhimento das contribuig¢des previdencidrias ao AjuPrev,
conf assentado em ato firmado entre o Municipio de Aracaju e o Estado
de Sergipe, bem como o efetivo pagamento das remuneracdes mensais,
ambos relativos ao periodo de 01/11/2008 a 28/02/2012” (fl1l. 08 dos
autos) .

O pleito do interessado cinde-se em dois: (i) pagamento das
remuneracdes mensais; e (i1) recolhimento das contribuicdes
previdencidrias ao AjuPrev.

De logo, destaco que convirjo com o entendimento trazido
pela Ilma. Relatora, quanto a prescricdo do pagamento das remuneracdes
mensais, referente ao periodo de 01/11/2008 a 28/02/2012.

Todavia, permissa vénia, inauguro a divergéncia quanto ao
reconhecimento da prescricgéao do pleito de recolhimento das
contribuicdes previdenciadrias ao AjuPrev referente ao mesmo periodo,
pelas razdes gue passo a expor.
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Sendo a prescricdo prejudicial de mérito, antes do seu
reconhecimento, impde-se perquirir se as condigdes administrativo-
processuals prévias restaram atendidas.

Nesse ponto, traz-se a baila a previsdo da Lei n°
9.717/1998, que dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos regimes proéprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unid&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a qual preceitua, no seu art. 1°-A, que o servidor publico
titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios filiado a regime préprio de previdéncia social, gquando
cedido a 6érg&o ou entidade de outro ente da federacd&o, com ou sem 6nus
para o cessionadrio, permanecerd vinculado ao regime de origem.

A  Portaria n° 1.467 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, de 02 de Jjunho de 2022, qgue se presta a regulamentar a
lei mencionada, disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos regimes prdprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

A citada ©portaria, em secdo especifica destinada a
contribuicdo dos segurados cedidos, dispde no seu art. 20:

Art. 20. ©Na cessdo de segurado ou no afastamento para
exercicio de mandato eletivo, em gque o 6rgdo ou entidade
cessionario ou ¢6rgdo do exercicio do mandato efetua o
pagamento da remuneragdo ou subsidio diretamente ao segurado,
serad de responsabilidade desse 6rgdo ou entidade:

I - o desconto das contribuic¢des devidas pelo segurado ao RPPS
de origem;

IT - o <custeio das contribuicdes normais e suplementares
devidas pelo 6rgdo ou entidade de origem ao regime préprio;

e IITI - o repasse das contribuigdes, de que tratam os incisos
I e II, a wunidade gestora do RPPS a que esta filiado o
segurado.

§ 1° Caso o cessionario ou 6rgdo do exercicio do mandato néo
efetue o repasse das contribuig¢bdes previdenciarias no prazo
legal, a unidade gestora do RPPS, comunicarid ao oérgdo ou
entidade de origem para que recomponha financeiramente o
regime, sendo facultado a esse o6rgdo ou entidade buscar o
posterior reembolso dos valores correspondentes.

§ 2° O termo, ato ou outro documento de cessdo ou afastamento
do segurado com &nus remuneratdrio para o cessionario ou brgéo
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de exercicio de mandato deverd prever a responsabilidade deste
também pelo desconto, recolhimento e repasse das contribuicdes
previdencidrias ao RPPS, conforme valores informados
mensalmente pelo 6érgdo ou entidade de origem.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se a todos os casos de
afastamento em que o &nus for:

I - do 6rgédo de exercicio do mandato eletivo, inclusive o de
prefeito ou de vereador em que haja opcdo pelo recebimento do
subsidio desses cargos; ou

IT - do 6rgédo ou entidade de exercicio de cargo politico pelo
segurado.

A norma traz uma gradacdo de responsabilidades, visando
preservar a um sb6 tempo a solvéncia do fundo e o direito do servidor
cedido.

Diante do n&do repasse das contribuic¢des previdenciarias, a
unidade gestora do RPPS, no caso a AjuPrev, deve comunicar ao ente de
origem (Municipio de Aracaju) para que esta recomponha financeiramente
O regime.

A norma faculta ao ente buscar o posterior reembolso dos
valores correspondentes.

E dizer, a responsabilidade primadria pela recomposicdo do
fundo repousa sobre o ente publico cedente.

O ente pUblico cessiondrio sb6 responde se for acionado pelo
cedente, em clara relacdo de subsidiariedade.

A responsabilidade subsidiaria, por seu cariter
complementar a responsabilidade priméaria, é exigivel, tdo somente, em
caso de ndo cumprimento da prestacgdo pelo responsavel primeiro.

Desta feita, diante do ndo recolhimento das contribuicdes
pelo ente cessionario, a unidade gestora do RPPS ndo adotou a
providéncia de comunicar ao ente de origem, bem como se o ente de
origem ndo realizou a recomposicdo do fundo e ndo buscou o reembolso
de valores dispendidos Jjunto a quem de direito, resta saber se o
servidor cedido poderia assim fazé-1lo.

Entendo que né&o.
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H& um tramite disciplinado em norma que deve ser observado,
que busca especialmente viabilizar a organizacdo e funcionamento dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores.

A legitimidade para buscar o ressarcimento em face do
Estado de Sergipe é do Municipio de Aracaju, desde que comprove ter
realizado a recomposicdo financeira do seu regime préprio.

Por esta razao, importa reconhecer que falece ao
interessado 1legitimidade juridica para, per saltum, Dbuscar o
recolhimento em tela.

Por 6bvio, o servidor cedido ndo pode ser prejudicado pela
ndo adocdo das medidas administrativas em tela, cabendo a este
requerer gque sejam adotadas as providéncias pela unidade gestora do
RPPS a que este estd vinculado, em cumprimento a previsdo do §1° do
art. 20 da Portaria n® 1.467 do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A vista do exposto, inclina-se este Conselheiro por
acompanhar parcialmente o voto da Relatora do presente feito, no
sentido reconhecer a prescricdo do pagamento das remuneracdes mensais,
referente ao periodo de 01/11/2008 a 28/02/2012. Diverge-se, no
entanto, quanto ao recolhimento das contribuig¢des previdenciarias ao
AjuPrev, ao passo que vota pelo reconhecimento da preliminar de
ilegitimidade ativa do requerente, com lastro nas razdes alhures
apontadas.

Por fim, considerando gque a presente insurgéncia se
restringe apenas ao pagamento das contribuic¢des previdencidrias ao
AjuPrev  relativos ao periodo de 01/11/2008 a 28/02/2012, os
recolhimentos anteriormente realizados com base na orientacdo juridica
anterior, referentes ao interregno de 21/03/2012 a 24/12/2014, devem
ser preservados, por materializarem pagamento voluntario, ainda dque
pelo responsavel secundéario.

E como voto.

Dé-se ciéncia aos recorrentes.

Aracaju/SE, 23 de abril de 2024.
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Aracaju, 23 de julho de 2024
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Jose Wilton Florencio Meneses
Conselheiro(a)
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PROCESSO N°.: 97/2023-CONS.JURIDICA-SEGOV

ASSUNTO: Recebimento de remuneracdes atrasadas e o de reconhecimento
do direito as contribuicdes previdencidrias relativas a alguns meses
durante o periodo em que esteve o requerente cedido ao Estado de
Sergipe

INTERESSADO: CARLOS EDUARDO TRINDADE SANTOS

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR MUNICIPAL
CEDIDO AO ESTADO DE SERGIPE - PAGAMENTO DE
VERBAS REMUNERATORIAS - RECONHECIMENTO DO

DIREITO AS CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS -
IMPOSSIBILIDADE - PRESCRIGCAO - DECURSO DE PRAZO
SUPERIOR A 05 (CINCO ANOS) - ARTIGOS 1° E 3° DO
DECRETO 20.910/32 - SUMULA 85 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA - MANUTENGCAO DAS CONCLUSOES
DO PARECER N° 3229/2018, RATIFICADO PELO
PARECER N° 2733/2023-CCVASP E PELO DESPACHO N°
1474/2023-CPREV.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Cuidam-se os presentes autos de pedido de reconsideracdo do
Parecer n° 3229/2018, formulado por CARLOS EDUARDO TRINDADE DOS
SANTOS, servidor publico municipal que foi cedido ao Estado de Sergipe
e objetiva o reconhecimento do direito ao recolhimento das
contribuic¢cdes previdenciarias ao AJUPREV, conforme assentado em ato
firmado entre o Municipio de Aracaju e o Estado de Sergipe, bem como o
efetivo pagamento das remunerac¢des mensais, ambos relativos ao periodo
de 01/11/2008 a 28/02/2012.
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O Parecer n° 3229/2018 (fls. 66/69) foi lavrado nos autos
do processo 015.000.02621/2018-3, protocolado em 21 de marco de 2017,
no qual o servidor pleiteava o pagamento do vencimento do cargo
efetivo do Municipio de Aracaju, uma vez gque no periodo de cessdo ao
Estado de Sergipe optou pela percepcdo de 60% do cargo em comisséo,
além do recolhimento das contribuicdes previdencidrias relativas ao

intersticio de 01/11/2008 a 24/02/2014. Assim concluiu o parecerista:

Em conclusdo, vé-se que, no caso de cessdo sem dOnus a
origem a remuneracdo serd paga pelo ente cessionéario,
cabendo a esta mesma pessoa Jjuridica descontar do
servidor, as contribuig¢des previdenciarias, bem como
recolher “contribuicao patronal" com base na
remuneracdo a ser paga ao servidor cedido, enviando os
valores descontados e recolhidos ao regime préprio do
ente de origem. Neste sentido, o entendimento do
Superior Tribunal de Justig¢a, nos termos do RMS
9.933/RS. Ressalvam-se, entretanto, quanto o periodo a
ser pago dois pontos:

a. a prescricdo das verbas devidas até 21/03/2012,
pois o pedido do servidor foi feito em 24/03/2017 (art.
1° do Decreto 20.910/32);

b. o termo final de 24/02/2014, quando ocorreu
exoneracdo do servidor.

Diante do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pelo
DEFERIMENTO do pleito de indenizagcdo, nos termos e
limites atestados pelo Municipio de Aracaju as fls. 21-
22, apenas no periodo de 21/03/2012 a 24/02/2014, e com
o desconto da contribuicdo previdencidria do servidor,
assim como o pagamento da contribuicdo patronal.

Encaminhados os autos a reandlise da Coordenadoria da Via

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
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Administrativa, foi lavrado o Parecer n° 2733/2023-CCVASP (fls.
99/103), que manteve o entendimento do Parecer originadrio (3229/2018)
quanto ao recebimento das verbas remuneratdérias e remete o processo
para anédlise da Via Previdenciaria no tocante ao pedido de

recolhimento das contribuicdes previdenciarias.

Apbds o exame dos autos, o douto Procurador da Coordenadoria
Previdenciadria emitiu o Despacho n® 1474/2023 (fls. 106/108) no
sentido de manter o entendimento do Parecer origindrio n°® 3229/2018,
que reconheceu a prescricdo quanto ao recolhimento das contribuicdes
previdencidrias ao regime préprio ARACAJU PREVIDENCIA formulado hé
mais de 05 (cinco) anos da data do protocolo do processo

015.000.02621/2018-3.

Sendo assim, diante do pedido de reconsideracdo formulado,
os autos foram encaminhados ao Conselho Superior e, diante da

distribuicdo, coube a mim, a relatoria do feito.

Esses sdo os fatos a relatar.
II - FUNDAMENTAGCAO

A questdo versa sobre pedido de reconsideracdo do Parecer
n® 3229/2018, com os seguintes pleitos: recebimento de remuneracgdes
atrasadas e reconhecimento do direito as contribuicdes previdenciarias
relativas a alguns meses durante o periodo em que o interessado,

servidor publico do Municipio de Aracaju, esteve cedido ao Estado de
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Sergipe, sem Onus para a origem.

Verifica-se dos autos que na cessdo realizada, caberia ao
cessiondrio arcar com a remuneracdo do servidor no seu quadro de
origem. Como houve a opcdo pela percepcdo de 60% (sessenta por cento)
do valor do cargo em comissdo estadual, o servidor faria jus também ao
recebimento integral do vencimento do cargo efetivo municipal. O

referido procedimento consta no art. 78 da Lei 2148/77, que dispde:

Art. 78. Ao funcionadrio estadual que for investido em
cargo em comissdo, inclusive de natureza especial, é
permitido optar:

I - pelo vencimento do cargo em comissdo; ou

IT - pelo vencimento ou remuneragdo do cargo efetivo,
acrescida de 60% (sessenta por cento) do vencimento do
cargo em comissédo.

Vale frisar que apesar de a norma supracitada estabelecer a
regra para o0s servidores estaduais, aplica-se, no caso em tela, ao
servidor municipal interessado, uma vez que ele ocupava cargo em
comissdo no Estado de Sergipe, pelo que também estava submetido a Lei

Estadual n° 2.148/77.

A Lei Federal n° 9.717/98 estabelece que os servidores de
quaisquer esferas da Federacdo cedidos, com ou sem &nus para origem,
permanecem vinculados ao regime ©previdencidrio da origem. Nesse

sentido, no caso em questdo, o servidor municipal cedido ao Estado
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permanece vinculado ao regime do AJUPREV (sistema previdencidrio dos

servidores do Municipio de Aracaju), sendo veja-se:

Lei Federal n. 9.717/98.

Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito
Federal filiado a regime préprio de previdéncia social,
quando cedido a 6rgdo ou entidade de outro ente da

federacéao, com ou sem O6nus ©para O cessionéario,
permanecerd vinculado ao regime de origem. (Redacgéo

dada pela Medida Provisdéria n® 2.187-13, de 2001)

Pois bem. O interessado protocolou em 21 de margo de
2017, por meio do processo de nimero 015.000.02621/2018-3,
requerimento com os pleitos de: pagamento de remuneragdo do cargo
efetivo e recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao AJUPREV
relativas ao periodo em que esteve cedido ao Estado de Sergipe:
01/11/2008 a 24/02/2014 (data da exoneragcdo - DOE n° 26.920, de
25/02/2014), fls. 01 e 18 do requerimento sob protocolo n.

009000.00041/2017-2, acostados aos autos supramencionados.

Ao analisar os pedidos formulados, o parecerista de piso
observou a ocorréncia da prescricdo de parte do intersticio pleiteado,

de modo gque na conclusdo do Parecer n° 3229/2018 é reconhecido o

pedido apenas referente ao periodo de 21/03/2012 a 24/02/2014.

Extrai-se dos autos que o interessado recorre do exarado no

Parecer supramencionado para que seja reconhecido o direito ao

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:6 de 8

recebimento das remuneracdes atrasadas e o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias para o AJUPREV referentes aos anos de
2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 (janeiro e fevereiro), consideradas
prescritas, por meio do processo administrativo n® 015.000.02621/2018-

3, protocolado em 21 de margo de 2017.

Em relacdo a prescricdo em favor da Fazenda Publica,
importante transcrever o disposto no artigo 1° do Decreto 20.910, de 6

de janeiro de 1932:

Decreto 20.910/32.

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e gqualquer direito ou acéao
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Por outro lado, no caso em tela, o servidor pleiteou
devolucdo de verbas remuneratdrias e recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, cujos pagamentos se dividem em dias, meses ou anos. A

propdésito, dispde o art. 3° do Decreto 20.910/32:

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses
ou anos, a prescrigdo atingira progressivamente as
prestacgdes a medida que completarem os prazos
estabelecidos pelo presente decreto.

Demais disto, o Superior Tribunal de Justica emitiu a

Stmula 85:

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=
SERGIPE
GOVERNO DD ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:7 de 8
Stmula n. 85, STJ.

Nas relagdes de trato sucessivo em que a Fazenda
Piblica figure como devedora, quando ndo tiver sido
negado o préprio direito reclamado, a prescrigdo atinge
apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da agéo.

A vista disso, observa-se que por se tratar de
requerimento de verbas qgque se renovam més a més e ndo ter ocorrido
pronunciamento formal e expresso da Administracdo gue negasse o pleito
do servidor interessado, antes de ter sido provocada em 21 de marco de
2017, aplica-se ao caso em tela os arts. 1° e 3° do Decreto Federal n
20.910/32 c¢/c Sumula n° 85 do STJ, no sentido de manter, iIn totum, as
conclusdes do Parecer n° 3229/2018, ratificado pelos Pareceres n
2733/2023-CCVASP e Despacho n° 1474/2023-CPREV, que mantém a
prescricdo do direito ao recebimento de verbas remuneratdrias e o
recolhimento das contribuicdes previdencidrias vencidas ha& mais de
cinco anos da data do protocolo do requerimento do servidor nos autos

do processo n° 015.000.02621/2018-3.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pelo indeferimento do pedido de
reconsideracdo formulado pelo servidor interessado e, assim, ACOLHO o
Parecer n°® 3229/2018, ratificado pelo Parecer n° 2733/2023-CCVASP e
pelo Despacho n° 1474/2023-CPREV, no sentido de —reconhecer a
prescrigdo do direito ao recebimento de verbas remuneratérias e o
recolhimento das contribuig¢des previdenciarias vencidas ha mais de
cinco anos da data do protocolo do requerimento do servidor nos autos
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do processo n° 015.000.02621/2018-3, nos termos do Decreto n°
20.910/1932 e Sutmula n° 85 do Superior Tribunal de Justicga.

E como voto.

Aracaju, 15 de janeiro de 2024.
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GILVANETE BARBOSA LOSILLA
Corregedor(a) Geral
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