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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos dos processos de n° 694/2023-
CONS.JURIDICA-PGE e 646/2024-PRO.ADM.-PGE foram julgados na Ducentésima
Trigésima Sétima Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-
Geral do Estado, realizada em 11 de julho de 2024, sendo a sintese do
julgamento: “por maioria (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Carlos Pinna
Jinior e Cons. Gilvanete Losilla) nos termos do voto do relator foi
desaprovado o parecer de n° 2256/2023-PGE, uma vez que é possivel a
extensdo do pagamento do Adicional de Tempo de Servigo aos servidores
inativos e pensionistas integrantes da carreira do Ministério Publico do
Estado de Sergipe, bem como da Magistratura, até que advenha decisdo do
Conselho Nacional de Justigca em diregcdo oposta a que hoje wvigora, ou
ainda, decisdo judicial declarando inconstitucional o pagamento do ATS de
forma administrativa e destacada do subsidio, tém direito, em nossa
6tica, os servidores inativos e pensionistas a extensdo do pagamento do
citado adjutdério, desde que haja indicagdo da fonte de custeio, conforme
determina a 1legislagdo de regéncia, ressalvado-se, que ndo poderdo ser
utilizados recursos do FINAPREV para pagamento aqueles servidores que néo
contribuiram para o sistema sobre o adicional de tempo de servigo - ATS.
Vencidos, por fundamentos diversos, o Cons. Carlos Henrique e o Cons.
Wilton Meneses.”

Aracaju, 19 de julho de 2024

- ASSINADO ELETRONICAMENTE
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PROCESSOS N°: 694/2023 - CONS.JURIDICA-PGE

646/2024-PRO.ADM-PGE

ASSUNTO: Implantagdo do Adicional de Tempo de Servigco nos Subsidios

dos Membros do Ministério Publico.

INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE E ROSALGINA ALMEIDA PRATA

LIBORIO

I - Relatério

ADMINISTRATIVO - ADCINAL DE TEMPO DE
SERVICO - ATS. EXTENSAO AOS MEMBROS
INATIVOS E PENSIONISTAS DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE.

POSSIBLIDADE. DECISAO DO CNJ SEGUIDA PELO
TJSE NO PROCESSO N. 202200118119.
POSSIBILIDADE DIANTE DA REVOGACAO DO
ACORDAO N.800/2023 do TCU APOS DECISAO
PROFERIDA NO MS N. 39264/DF PELO STF.
DESAPROVACAO DO PARECER N. 2256/2023-PGE.
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Cuidam os autos de oficio da lavra do Senhor Procurador-Geral
do Ministério Publico do Estado de Sergipe - PGJ, ao Instituto de
Previdéncia do Estado de Sergipe - SERGIPEPREVIDENCIA, requerendo a
implementacdo do pagamento em folha do Adicional por Tempo de Servigo
- ATS aos seus 1nativos e pensionistas, nos moldes da deciséao
proferida pelo Tribunal de Justigca do Estado de Sergipe, no Processo

n° 202200118119.

P6s recebimento do referido expediente, o Instituo de
Previdéncia remeteu consulta administrava a essa PGE, que restou
distribuida a Coordenadoria Previdenciaria, onde foi proferido parecer
juridico da lavra do Procurador Kleidson Nascimento, gque, baseado na
decisdo do Tribunal de Contas da Unido procedimento administrativo n.
030.305/2022-5, entendo tal como a corte de contas da unido, pela
impossibilidade de pagamento do referido adjutdério aos servidores

inativos e pensionistas.

Ato continuo, o parecer foi remetido a Chefia imediata que em

juizo complementar, entendeu “diante de tais elementos de fato e de

direito, considerando que a matéria sub examine abrange um _amplo

espectro de servidores publicos estaduals nos mails diversos cargos e

ndo apenas uma categoria especifica, distribuidos no &dmbito de

diversos Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e instituicdes
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publicas (Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica),

considerando que qualqguer decisdo a ser adotada tem o conddo de gerar

efeitos financeiros de grande monta para os cofres publicos”, por

enviar para apreciacdo desse Conselho Superior o pedido formulado pelo
Ministério Publico Estadual, sendo o processo distribuido a minha

relatoria.

Eis, em resumo, o relatdrio

ITI - Fundamentacgao

Como dito gquando do relatdério, o Senhor Procurador Geral de
Justica encaminhou, apds requerimento da Associacdo dos membros do
Ministério Publico de Sergipe, expediente ao SERGIPEPREVIDENCIA para
os fins de extensdo do pagamento do adicional de tempo de servigco -
ATS, aos servidores inativos e pensionistas da carreira ministerial,
lastreado no processo n. 202200118119, invocando a paridade entre as

carreiras Jjuridicas, especialmente com a Magistratura Estadual.
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Em primeiro lugar é bom que se destaque, como bem alertado
pelo parecerista de piso, que a decisdo paradigma utilizada pelo MPE é
de natureza administrativa e ndo judicial, porém, ndc obstante isso,
restou implementada tanto para os servidores ativos e 1inativos do
Poder Judiciario, como para aqueles em atividade do Ministério
Piblico, deixando de haver a implementacdo do adjutdério somente aos

inativos e pensionista do Parquet Estadual.

Com efeito, o parecer da via previdencidria ressalta que
independentemente de se ©poder, ou ndo, pagar o ATS de forma
administrativa com base em decis&o também administrativa, tal comando
ndo vincularia o Poder Executivo e, portanto, o reqguerimento néo

deveria ser deferido.

Pois muito bem. Quanto a este primeiro argumento, pensamos, com
todas as vénias, que restou superado o &ébice levantado, uma vez gque o
Instituto de Previdéncia cumprindo a decisdo administrativa do TJSE
(processo n. 202200118119), implantou para os inativos e pensionistas
do Poder Judicidrio o adicional de tempo de servico, verba gque vem
sendo até os dias atuais. Ademais, o SERGIPEPREVIDENCIA, no caso, & o
instituto de todos os Poderes Constituldos, inclusive do Ministério
Piblico, ndo gerindo tdo somente os servidores do Poder Executivo,

razdo, pela qual, divergindo do colega de piso, entendo ser o Instituo
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alcancado pela decisdo do TJSE.

Outro ponto de embasamento do bem lancado parecer da Via
Previdencidria toca no fato de que a decisdo do CNJ autorizando o
pagamento administrativo do ATS, extensivo a carreira do Ministério
Piblico por forca do art. 129, § 4.% da CF, alterado pela Emenda
Constitucional 45/2004, ter sido suspensa pelo Tribunal de Contas da
Unido através da decisdo exarada no processo n. 030.305/2022-5,

Acdrdido n. 800/2023 - TCU - Plenéario.

Ocorre que a decisdo suso referida, restou qguestionada por
meio de Mandado de Seguranca impetrado Jjunto ao Supremo Tribunal
Federal (MS n. 39264/DF), tendo sido proferida decisdo no sentido de
reconhecer a impossibilidade juridica de interferéncia do Tribunal de
Contas da Unido nas decisdes adotadas pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, na gqual, em ultima instédncia, se baseou o judiciario

sergipano no processo administrativo alhures referido, sendo vejamos:

“"Nesse contexto, resta evidenciada, no presente caso, a

ingeréncia do Tribunal de Contas da Unido na competéncia
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constitucional do Conselho Nacional de Justiga para
fiscalizar os atos praticados pelos oérgdos do Poder
Judicidrio (incluindo-se, 1in casu, os atos do Conselho da
Justica Federal). Destarte, entendo existir ofensa ao
direito 1liquido e certo da impetrante por ato praticado
pelo TCU para suspender o referido pagamento em detrimento
da competéncia do Conselho Nacional de Justica, o qual,
registre-se, jd estda tratando da controvérsia por meio do
PCA n° 0007648-89.2022.2.00.0000. Todavia, & preciso
esclarecer que, nos termos do art. 103-B, § 4°, inciso II,
da Constituicdo, a competéncia atribuida ao CNJ de
apreciar a legalidade dos atos administrativos praticados

w

pelo Poder Judicidrio, é exercida sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido”, o que ndo se
confunde com a revisdo de atos préprios da atuacdo
finalistica do CNJ, igualmente previstos na Carta da
Republica. Assim, por Obvio, resta constitucionalmente
assegurada a competéncia do TCU de analisar a prestacdo de
contas relativas ao Poder Judicidrio da Unido, nos termos
do art. 71, II, da Constituicdo. Ante o exposto, concedo a
seguranca, para cassar o Acdorddo n° 800/3023, proferido
pelo Plendario do Tribunal de Contas da Unido, bem como

para extinguir os procedimentos TC n.° 030.305/2022-5 e
seu apensado TC n.° 030.301/2022-0."

Nessa senda, temos, pelo menos em um juizo de prelibacdo, que

o impedimento para o pagamento administrativo do ATS para os membros

Poder Judicidrio como do Ministério Publico (ativos e
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inativos), nesse momento ndo mais existe. Ao nos debrucarmos sobre o
voto no Ministro Relator do Mandado de Seguranca, verificamos que a
decisdo final deixa claro que o STF reconheceu a legitimidade do CNJ
para autorizar o Conselho da Justica Federal a efetuar o pagamento do
Adicional de Tempo de Servig¢o aos magistrados federais na esteira do

que fez o TJSE, vejamos:

“Assim, a manifestacdo emanada do Corregedor do Conselho
Nacional de Justica, ao confirmar a legalidade do
entendimento do Conselho da Justica Federal, submete e
vincula todo o Poder Judiciédrio nacional, eis que proferida
pelo 6érgdo nacional de controle das atividades judiciarias.
Portanto, entendo que ndo compete ao Tribunal de Contas da
Uni&o sobrepor-se, no caso especifico, a competéncia
constitucional atribuida ao Conselho Nacional de Justica,
adentrando no mérito do entendimento exarado por este
ultimo, sob pena de ofensa a independéncia e unicidade do

Poder Judiciério.”

E certo que na decisdo do Ministro Dias Toffoli, ndo se adentrou
no mérito da possibilidade, ou n&do, do pagamento dos ATS de forma
destacada, desvinculada da absorcdo do subsidio, tampouco estamos aqui

a fazé-lo. Como dito anteriormente, em momento algum avancaremos no
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mérito da decisdo do TJSE, ou mesmo do Conselho da Justica Federal
sobre se pode o ATS ser pago através de comando administrativo e

desacoplado do subsidio.

Entretanto, o que se vé é& que a decisdo do CNJ gquanto a extenséo
dos pagamentos de forma autbdnoma e administrativa pelos Tribunais
Estaduais, hoje, encontra-se em plena vigéncia e, por consequéncia, de
aplicacdo imediata, tanto que os servidores em atividade estdo a

perceber o adjutédrio em ambas as instituicgdes.

Dito isso, resta saber, por fim, se o arcabouco Jjuridico
trazido até aqui se faz suficiente para a extensdo do adjutdrio aos

inativos e pensionistas, tal como requerido pelo PGJ.

Nesse toar, pelo menos cautelar e provisoriamente entendo que sim
e explico: A decisdo que antes questionou a possibilidade de pagamento
do ATS por decisdo administrativa, hoje, ndo encontra mais qualquer
guestionamento, seja na esfera judicial ou administrativa. Vale dizer,
h4d vigente um entendimento cogente de que o ATS deve ser pago as

carreiras juridicas, no caso sob anadlise a Magistratura e o Ministério
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Ptblico, ndo havendo fundamento para a ndo extensdo, até em homenagem
ao principio constitucional da paridade, onde havendo uma vantagem
ampla e geral paga aos servidores em atividade, estd deve ser

percebida também por aqueles na inatividade e seus pensionistas.

Assim, sem adentrar no mérito se o ATS deve, ou né&o, ser
destacado do subsidio das carreiras da Magistratura ou do Ministério
Piblico, entendo que até que advenha decisdo do Conselho Nacional de
Justica em direcdo oposta a que hoje wvigora, ou ainda, deciséo
judicial declarando inconstitucional o pagamento do ATS de forma
administrativa e destacada do subsidio, tém direito, em nossa d6tica,
os servidores 1inativos e pensionistas a extensdo do pagamento do

citado adjutédrio.

Em arremate, quanto ao pleito de pagamento retroativo das
verbas, este ndo pode e nem deve ser sequer apreciado, uma vez que O
préprio CNJ n&o decidiu ainda sobre o tema, devendo em nossa o6tica,

ser indeferido.

III - Concluséao
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Diante do exposto, entendo como possivel a extensdo do

pagamento do Adicional de Tempo de Servico aos servidores inativos e

pensionistas integrantes da carreira do Ministério Publico do Estado

de Sergipe, bem como da Magistratura, desaprovando, por consequéncia,

o parecer de n. 2256/2023-PGE uma vez que é possivel a extensdo do

pagamento do Adicional de Tempo de Servigo aos servidores 1inativos e
pensionistas integrantes da carreira do Ministério Publico do Estado de
Sergipe, bem como da Magistratura, até que advenha decisdo do Conselho
Nacional de Justica em direcdo oposta a gque hoje vigora, ou ainda,
decisdo judicial declarando inconstitucional o pagamento do ATS de forma
administrativa e destacada do subsidio, tém direito, em nossa o6ética, os
servidores 1inativos e pensionistas a extensdo do pagamento do citado
adjutdério, desde que haja indicacdo da fonte de custeio, conforme
determina a legislacdo de regéncia, ressalvado-se, qgue ndo poderdo ser
utilizados recursos do FINAPREV para pagamento aqueles servidores que néo

contribuiram para o sistema sobre o adicional de tempo de servigco - ATS.

E como voto.

Aracaju, 22 de julho de 2024
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L ASSINADO ELETRONICAMENTE
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apresentada no rodapé do documento
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Processos n.° 694/2023-CONS.JURIDICA-PGE e 646/2024-PRO.ADM. -PGE

Interessados: MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE e ROSALGINA ALMEIDA PRATA

LIBORIO

Assunto: Implantag¢do do Adicional de Tempo de Servigo para membros do

Ministério Publico e Judiciarios Inativos.

VOTO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. DETERMINACAO
DE PAGAMENTO POR DECISAO ADMINISTRATIVA A
ATIVOS E INATIVOS. AUSENCIA DE FORCA COGENTE
COM RELACAO AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
ESTADUAL. PRINCIPIOS CONTRIBUTIVO E DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO PELO SERGIPE
PREVIDENCIA.
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I - RELATORIO

I.1. Do Processo n.° 694/2023-CONS.JURIDICA-PGE.

Trata-se de processo administrativo instaurado em face do
Oficio n.° 418/2023-GPGJ, da lavra do Procurador-Geral de Justica de

Sergipe e dirigido ao Diretor-Presidente do Sergipe Previdéncia.

Tal comunicacdo tem como objeto dar ciéncia ao gestor do
Regime Préprio de Previdéncia Estadual sobre a "“Decisdo Judicial do
Processo n° 202200118119, de 22 de marco de 2023, que determinou a
imediata implantacdo do pagamento da parcela remuneratdria do
Adicional por Tempo de Servico - ATS, a ser 1incluida em folha de
pagamento de aposentados e pensionistas que fazem jus a este

beneficio”.

Em decorréncia da referida decisd@o, o Procurador-Geral de
Justica solicita ao Sergipe Previdéncia a inclusdo, em folha de

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



w

P

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:3 de 20

pagamento, dos valores referentes ao referido adicional para aqueles
membros do MP e seus respectivos pensionistas constantes em relacédo

anexa ao aludido oficio.

Além do oficio, constam dos autos os seguintes documentos:

a) decisdo administrativa (e ndo Jjudicial) proferida pelo
Tribunal de Justica de Sergipe nos autos do Recurso Administrativo n.°
202200118119, que entendeu pelo pagamento do adicional ora em

discussdo aos membros do Poder Judiciério.

b) requerimento da Associacdo Sergipana do Ministério
Piblico, direcionado ao Procurador-Geral de Justica de Sergipe,

formulando o pleito ora analisado.

c) Parecer Juridico n.° 920339, emitido pela Assessoria

Juridica da Procuradoria-Geral de Justica de Sergipe.
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d) Despacho Administrativo n.° 920379, da lavra do
Procurador-Geral de Justica, determinando o pagamento, aos membros

ativos e inativos do MPSE, do adicional em tela.

Distribuido o processo a Coordenadoria Previdencidria, foi
proferido o Parecer n.° 2256/2023, que apresentou a seguinte

conclusdo, 1in verbis:

Ante e} exposto, conclui-se pela IMPOSSIBILIDADE
juridica de implantacdo do denominado Adicional por
Tempo de Servigo no 4&dmbito do RPPS/SE, em face do
regime de subsidio da Magistratura e do Ministério
Piblico e seus reflexos sobre aposentadoria e pensdes,
pelas razdes alhures delineadas, até que,
eventualmente, sobrevenha modificacdo do ordenamento

juridico vigente.

Ato continuo, o Despacho n°® 156/2024, da Chefia da CPREV,
determinou a remessa do feito a este conselho, diante da potencial
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repercussdo geral do tema, o qual foi recebido pela Presidéncia,

conforme Despacho n.° 405/2024.

No dia 22 de maio do ano em curso inciou-se o Jjulgamento,
sendo proferido o voto do Conselheiro Relator no sentido de modificar
o Parecer n.° 2256/2023 para entender possivel o pagamento do
adicional aos membros inativos do MP, conforme requerido, momento em

que este conselheiro pediu vistas dos autos.

I.2. Do Processo n.° 646/2024-PRO.ADM.-PGE.

Este processo versa sobre uma Revisdo de Aposentadoria Ex-0Oficio,
o qual foi autuado com a finalidade de analisar a possibilidade de
inclusdo da mesma verba acima citada nos proventos de magistrada

aposentada, sob a seguinte justificativa, in verbis:

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de

Sergipe - SERGIPEPREVIDENCIA, no uso de suas
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atribuicgdes legais abre Processo de Reviséo de
Aposentadoria Ex-Oficio, do segurado abaixo
descriminado, ©para atender a decisdo judicial do

processo 202200118119.

Apbds a autuacdo, foi acostada a decisédo proferida no referido
Processo n.° 202200118119, portaria de aposentacdo da interessada,
entdo ocupante do cargo de Juiza de Direito de Entréncia Final, ficha
financeira do ano de 2005 e planilha de célculos considerando a
inclusdo do Adicional por Tempo de Servigco nos proventos da servidora

inativa.

Ato continuo, o processo foi remetido a esta procuradoria.

Distribuidos os autos a Coordenadoria Previdenciaria, foi
lancado o despacho de fls. 69, por meio do qual o Chefe daquela
Coordenadoria remete o feito a este conselho sub o fundamento de que o
processo anteriormente relatado J& se encontrava sob a apreciacéo

deste colegiado.
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E o relatério.

II. FUNDAMENTAGAO

ITI.1. Esclarecimento inicial

Antes de ingressar na anadlise do mérito, impde-se um
esclarecimento, que serve de premissa basica para o exame de ambos os

processos em tela.

Em ambos os feitos ora examinados had a afirmacdo inicial de

que a decisdo proferida no Processo n.° 202200118119, no &ambito do

Tribunal de Justica de Sergipe, se trataria de uma decisdo judicial.
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Com efeito, nos autos do Processo n.° 694/2023-CONS.JURIDICA-
PGE, cujo interessado é o Ministério Publico Estadual, o Oficio que
inaugura o feito, de n.° 418/2023-GPGJ, da lavra do Procurador-Geral
de Justigca do Estado, afirma textualmente: “reportando-nos a Decisdo

Judicial do Processo n° 202200118119”.

J4& no caso do Processo n.° 646/2024-PRO.ADM.-PGE, cuja
interessada é a magistrada aposentada ROSALGINA ALMEIDA PRATA LIBORIO,
o ato de instauracdo da Revisdo de Proventos Ex-Oficio afirma a mesma

coisa: "“para atender a decisdo judicial do processo 202200118119”.

No entanto, da mera leitura da decisdo mencionada em ambos os
processos extrai-se que ndo se trata de decisdo judicial, mas

administrativa.

Com efeito, basta observar as informacdes constantes do

cabecalho da decisdo, sendo vejamos:
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ACORDAO: 20235577

RECURSO: Recurso Administrativo
PROCESSO: 202200118119

RELATOR: CEZARIO SIQUEIRA NETO

RECORRENTE ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DE SERGIPE -
AMASE

Advogado: LAIS AZEVEDO BARRETO MARQUES

RECORRIDO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SERGIPE

Ou seja, se trata de um recurso administrativo cuja
recorrente é a Associagdo dos Magistrados de Sergipe e o recorrido é o

Presidente do Tribunal de Justig¢a de Sergipe.

Por seu turno, a parte inicial do relatério do acébdrdéo
administrativo em questdo possui o seguinte teor:
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Trata-se de recurso administrativo contra decisdo do
Presidente do Tribunal de Justig¢a de Sergipe dque
indeferiu o pleito da AMASE de recebimento de verbas de
vantagem pessoal existentes na época da implantagdo dos

subsidios.

Trata-se, portanto, sem sombra de duvida de uma decisdo de

natureza administrativa.

Tal ressalva é de fundamental importancia para o deslinde da
questdo, ja que, se estivéssemos diante de uma decisdo judicial, seu
cumprimento seria cogente. Mas, ao contrario, a decisdo administrativa
emanada de um Poder apenas se aplica ao mesmo, ndo produzindo efeitos
nem sobre os demais Poderes nem sobre qualquer cidaddo ou entidade

estranha aquele organismo que proferiu a deciséo.

II.2. Do Mérito.
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IT.2.1. Do Processo n.° 694/2023-CONS.JURIDICA-PGE.

O deslinde do tema proposto estd em saber se as decisdes
administrativas proferidas pelo Tribunal de Justica de Sergipe e, em
um segundo momento, pelo Procurador-Geral de Justica, a primeira
determinando o pagamento do Adicional por Tempo de Servico aos Membros
do Poder Judiciério, ativos e inativos, e a segunda determinando o
mesmo aos membros do Ministério Publico Estadual, ativos e inativos,

vincula o Sergipe Previdéncia.

Nesse sentido, cumpre atentar que, por sua natureza, as
decisdes de natureza administrativa apenas produzem efeitos dentro dos
limites das instituicdes vinculadas as autoridades que a proferiram.
Portanto, nenhuma duavida paira quanto a eficacia das decisdes em tela
no que concerne aos membros ativos do Poder Judicidrio e do Ministério

Piblico Estaduais.

Quanto aos inativos a resposta ndo é tdo simples.
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Com efeito, observe-se que, primeiramente, o Ministério
Piblico Estadual defende a tese de que a decisdo administrativa
proferida pelo Poder Judiciadrio e direcionada aos seus membros teria
eficdcia 1imediata para os membros do parquet, por imposicdo do
principio da simetria, com fundamento no Art. 129, § 4°, da

Constituicdo, que assim preceitua:

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o

disposto no art. 93.

Ocorre que, ao se analisar o Art. 93 da Constituicdo Federal,
que trata da magistratura, n&o se observa em tal dispositivo qualquer
mencdo acerca do pagamento do Adicional por Tempo de Servigco ou de
qualgquer outro adicional aos magistrados. Portanto, a simetria alegada
pelo parquet se limita, nos termos da Constituig¢do, no que couber, ao
contido no Art. 93. 1Inexistindo previsdo do ATS neste artigo,

inaplicavel a suposta simetria.
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Ocorre que, além da referida tese da simetria entre as duas
carreiras, ndo se pode ignorar que h& decisdo administrativa proferida
pelo préprio Ministério Publico (fls. 99/100), por meio de seu
Procurador-Geral, determinando o pagamento do adjutdério para ativos e

inativos.

No entanto, quanto aos inativos, tal decisdo ndo resolve o
problema, por se tratar, repita-se, de decisdo de natureza meramente

administrativa.

Nessa toada, relembre-se que, apbs a aposentacao, oS
servidores inativos perdem o vinculo juridico com a sua instituicéo

origindria e tornam-se vinculados ao regime de previdéncia respectivo.

No caso nos membros do Ministério Publico Estadual, estes, em
sua 1inatividade, passam a integrar o corpo de segurados do Sergipe
Previdéncia, autarquia estadual gestora do Regime Préprio de

Previdéncia do Estado de Sergipe.
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Em se tratando de ente com personalidade juridica prépria e,
ademais, vinculado ao Poder Executivo Estadual, forgcoso reconhecer que
a decisdo administrativa proferida pelo Ministério Publico de Sergipe
ndo 1impde observédncia automdtica por parte do Sergipe Previdéncia. O
mesmo ocorrendo com as decisdes administrativas do Poder Judiciario,

diga-se de passagem.

Contudo, apesar de suficiente, este ndo é o Unico O6bice ao

atendimento do oficio da Procuradoria-Geral de Justica.

Com efeito, o pagamento de adicional sobre o qual né&o
incidiram as respectivas contribuicdes previdencidrias feriria de
morte dois principios béasicos do Regime Préprio de Previdéncia de
Sergipe (e dos demais regimes nacionais): o carater contributivo e o
equilibrio financeiro e atuarial, estabelecidos, respectivamente,

pelos incisos I e II do Art. 4° da Lei Complementar n.° 113/2005.

Tais principios s&o reforcados pela regra contida no Art. 5°,

I, da mesma lei complementar, segundo o qual:
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Art. 5° E vedado alterar o equilibrio atuarial do

RPPS/SE mediante:

I - Criacdo ou assuncdo de beneficios sem o anterior
ajuste do plano de custeio e a prévia integralizacdo de

reservas para beneficios concedidos;

Observe-se ainda o teor do Art. 92 da Lei Complementar
113/2005:

Art. 92 Os Dbeneficios do RPPS/SE devem ser custeados
por recursos decorrentes de contribuicgdes dos
segurados, civis e militares, e do Estado, através dos
seus Poderes e Orgdos constituidos, e das Autarquias e

Fundacdes Publicas Estaduais.
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Pardgrafo Unico. Os recursos a que se refere o "caput"
deste artigo devem ser aplicados de acordo com o plano
de custeio a ser estabelecido objetivando o respectivo
equilibrio financeiro e atuarial com o pagamento de

beneficios.

Ora, resta clara a impossibilidade de concessdo de beneficios
previdencidrios desvinculados de sua fonte de custeio, que sédo as
contribuicdes dos segurados e das instituigcdes as gquais estes eram
vinculados, sob pena de se colocar em risco o equilibrio financeiro e
atuarial do regime e, em consequéncia, pagamento dos beneficios de

todos os segurados.

ITI.2.2. Do Processo n.° 646/2024-PRO.ADM.-PGE.

Como j& relatado, este ©processo trata de Revisdo de
Proventos, instaurado de oficio, sob o péadlio de dar cumprimento a
decisdo Jjudicial proferida pelo Tribunal de Justica de Sergipe, no
sentido de dimplantar o ATS nos proventos da magistrada aposentada
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ROSALGINA ALMEIDA PRATA LIBORIO.

Ocorre que, como J& restou demonstrado, ndo hé& deciséo
judicial a ser cumprida, razdo pela qual o processo em tela ndo devia

sequer existir.

Noutro giro, como se trata de decisdo administrativa, néo

vincula o Sergipe Previdéncia, como Jj& exaustivamente demonstrado nas

linhas anteriores.

Ocorre que, no caso concreto, had uma questdo procedimental

preliminar a ser observada.

Como mencionado no relatdério, ao ser distribuido a CPREV o
feito fol imediatamente remetido a este conselho, sob a Jjustificativa

da identidade com o processo anteriormente apreciado.
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Ocorre qgue ndo h& previsdo legal para andlise, por este
colegiado, de processos de interesse dos servidores pUblicos de forma

originéadria. De fato, o Art. 9°, IX, da LC n.° 27/96 estabelece que:

Art. 9° - S&o atribuig¢des do Conselho Superior da

Advocacia Geral do Estado:

IX - opinar, em grau de recurso, sobre pedidos de

reconsideracdo de atos praticados pelo Procurador-Geral
do Estado e pelo Subprocurador-Geral do Estado, pelo

Corregedor-Geral e pelos Procuradores-Chefes de

Procuradorias Especializadas;
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J4& o inciso XII do mesmo artigo, no qual o Presidente do
conselho justificou o recebimento, fala da competéncia para sumular a

jurisprudéncia administrativa.

Com todas as vénias, me parece que tal hipdtese ndo se aplica
ao caso concreto, e, mesmo que se aplicasse, ndo dispensaria a emisséo
do competente parecer pela Coordenadoria competente. Com efeito, a
stmula administrativa pressupde a existéncia prévia de Jjurisprudéncia
consolidada, situacdo que, salvo engano, ndo se observa no presente

caso.

Assim sendo, gquanto ao presente processo, entendo que ha
necessidade de regularizacdo procedimental, devendo ser devolvido a

coordenadoria de competente para a emissdo de parecer.

III - CONCLUSAO
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Pelo exposto, quanto ao Processo n.° 694/2023-CONS.JURIDICA-
PGE voto pela manutengcdo do entendimento exposto pelo Parecer n.°
2256/2023, pelos fundamentos acima expostos, e, portanto, pela
impossibilidade de pagamento, pelo Sergipe Previdéncia, do Adicional
por Tempo de Servigo aos membros inativos do Ministério Publico
Estadual. Quanto ao Processo n.° 646/2024-PRO.ADM.-PGE, voto pela sua
devolugcdo a Coordenadoria Previdenciaria para emissdo do competente
parecer, em obediéncia as regras de competéncia interna desta

Procuradoria.

Aracaju/SE, 10 de julho de 2024.

_,,‘.‘ ASSINADO ELETRONICAMENTE
- e‘dﬂc Verificar autenticidade conforme mensagem
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PROCESSOS N°s 694/2023 — CONS.JURIDICA-PGE/646/2024-PRO.ADM-PGE

ASSUNTO: Implantacdo do Adicional de Tempo de Servico nos Subsidios
dos Membros do Ministério Publico

INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE E ROSALGINA ALMEIDA PRATA
LIBORIO

~

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente, eminentes pares.

Peco vénia para discordar dos argumentos lancados no voto
do nobre Relator, Cons. Vladimir Macedo, acompanhando integralmente a
divergéncia inaugurada pelo Cons. Carlos Henrique, com 0SS acréscimos
que passo expor.
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Adoto, uma vez gque muito bem circunstanciado, o relatédrio
apresentado no voto do ilustre Conselheiro Relator do presente feito.

Pois bem.

De saida, impende ponderar que o Parecer n° 2256/2023, que
opinou impossibilidade juridica de implantacdo do Adicional por Tempo
de Servico no ambito do RPPS/SE, em face do regime de subsidio da
Magistratura e do Ministério Ptiblico e seus reflexos sobre
aposentadoria e pensdes, foi aprovado pelo Procurador-Chefe quando da
formagdo do ato composto (fl. 144), ndo havendo, portanto, divergéncia
a exigir uniformizagdo da orientacgédo.

A  aprovagdo em comento ocorreu apds diligéncia do
Conselheiro Carlos Henrique, no curso da vista.

Todavia, o feito havia sido recebido anteriormente pelo
Presidente deste colegiado, nos termos do art. 9°, XII, da LC n.°
27/96, que se presta a sumular a Jurisprudéncia administrativa da
casa, motivo pelo qual entendo o reconhecimento anterior da
repercussdo geral do tema ndo ¢é afetado pela aprovacdo do parecer,
especialmente considerando que ndo estamos uniformizando entendimento.
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Em seguimento, uma importante premissa precisa, de logo,

ser registrada: ndo hé& decisdo judicial compelindo o Sergipe
Previdéncia a implementar o pagamento em folha do Adicional por Tempo
de Servico - ATS aos inativos e pensionistas do Poder Judiciario ou do

Ministério Publico.

Cinge-se a controvérsia, entdo, na andlise juridica de dois
pontos: (i) carater vinculativo de decis&o administrativa de um Poder
em face de outro, com a criacdo de despesa; (ii) extensdo de decisdao
administrativa de um Poder em favor de outro, criando despesa a
terceiro.

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe
- RPPS/SE abrange os servidores publicos da Administracdo Direta,
Autdrquica e Fundacional, os membros da Magistratura e do Ministério
Publico, os Conselheiros do Tribunal de Contas, e o0s servidores
militares - policiais-militares e bombeiros-militares, do Estado de
Sergipe, ativos, inativos e pensionistas, nos termos da Lei
Complementar n® 113/2005.

O RPPS/SE tem por finalidade assegurar o gozo dos
beneficios legalmente previstos, cujo custeio é repartido entre o
Estado e os segurados, nos termos da Lei Complementar mencionada:

Art. 94. A aliquota de contribuicdo dos segurados em
atividade para o custeio do RPPS/SE corresponde a 13% (treze
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por cento), incidentes sobre a remuneracdo de contribuicdo
de que trata o inciso VIII do art. 3° desta Lei
Complementar, inclusive a parcela relativa ao abono anual
por periodo de beneficio, a ser descontada e recolhida pelo
6rgdo ou entidade a que se subordinar ou vincular o segurado
ativo, inclusive em caso de cessdo, hipdétese em que o
respectivo ato deve estabelecer as condicdes de
transferéncia dos correspondentes valores de
responsabilidade do servidor civil, do servidor militar -
policial-militar ou bombeiro-militar, e do 6rgdo ou entidade
cessionaria.

Art. 95. A aliquota de contribuicdo do Estado, através dos
seus Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, e Orgdos
constituidos, inclusive o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas do Estado, e as Autarquias e Fundagdes Publicas, para
o custeio do RPPS/SE, corresponde a 13% (treze por cento) da
remuneracdo de contribuicdo, dos respectivos segurados, de
que trata o inciso VIII do art. 3° desta Lei Complementar,
inclusive a parcela relativa ao abono anual por periodo de
beneficio.

Aos Poderes e Orgdos também compete contribuir:

Art. 96. Os Poderes e Orgdos constituidos do Estado,
compreendendo o Executivo, o Legislativo, e o Judiciario,
inclusive o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de
Contas do Estado, e suas Autarquias e Fundagdes Publicas,
com recursos provenientes das fontes indicadas a seguir,
devem contribuir com a parte necesséaria para, Jjunto com as
respectivas contribuicdes para o custeio do RPPS/SE,
previstas nos artigos 94 e 95 desta Lei Complementar,
completar, se for o caso, o montante suficiente para custear
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e financiar os beneficios a serem pagos pelo mesmo RPPS/SE
aos respectivos segurados, conforme a sua subordinacdo ou
vinculacdo, e os correspondentes beneficios:

I - recursos orgamentarios para pagamento do valor da folha
de Dbeneficios dos respectivos segurados, aposentados e
pensionistas, apurada mensalmente, atualizados pelos mesmos
indices de ajuste, reajuste ou correcdo salarial que venham
a ser aplicados para os participantes em atividade, enquanto
necessdrio para manutengdo do equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social instituido
por esta Lei Complementar, em razdo do dgque dispuser a
avaliacdo atuarial a ser realizada anualmente;

IT - contribuicdes adicionais necessarias para custear e
financiar os beneficios do RPPS/SE de que trata esta Lei
Complementar;

IITI - créditos oriundos da compensacdo previdenciaria de que
trata a Lei (Federal) n° 9.796, de 05 de maio de 1999;

IV - aportes extraordindrios necessédrios a cobertura de
eventual déficit que venha a ser apurado para custear e
financiar os beneficios do RPPS/SE de que trata esta Lei
Complementar, de acordo com avaliacdo atuarial a ser
realizada anualmente;

V - outras dotacgdes previstas no orcamento estadual.

Com efeito, a verba pleiteada passou a compor o subsidio,
logo sobre ela ndo houve incidéncia de contribuic¢do previdenciaria.
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Assim, a verba que ndo teve contribuicdo correspondente,
por 6bvio, ndo pode ser custeada com recursos do fundo previdenciario,
sob pena de afetacdo do equilibrio financeiro e atuarial.

Aqui cabe a transcricdo da Constituigcdo Federal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei Complementar n° 113/2005, todas no
mesmo sentido:

Constituigcdo Federal:

Art. 195. Omissis.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderéa
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total.

Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade
social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do
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art. 17.

Lei Complementar Estadual n° 113/2005:

Art. 83. Nenhum beneficio do RPPS/SE pode ser criado,
majorado ou estendido, sem a correspondente fonte de custeio
total.

Art. 98. Fica vedado conceder remissdo, perddo, iseng¢do ou
qualquer tipo de dispensa de contribuigdes, e/ou de juros,
multas e atualizacgdes incidentes sobre valores, dque, pelos
segurados e/ou pelos 6rgdos ou entidades a que 0S mesmos
estiverem subordinados ou vinculados, forem ou vierem a ser
devidos para o custeio do RPPS/SE nos termos desta Lei
Complementar.

Como bem destacou o Conselheiro Carlos Henrique, o)
pagamento de adicional sobre o qual ndo incidiram as respectivas
contribuicdes previdencidrias fere de morte dois principios béasicos do
Regime Préprio de Previdéncia de Sergipe: o cardter contributivo e o
equilibrio financeiro e atuarial.
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Quanto ao equilibrio financeiro e atuarial hé& de se
considerar que, nos termos da Lei n® 9.717/98, que dispde sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que o ente federado podera ser
penalizado com graves sangdes decorrente do descumprimento das
disposicdes daquele diploma', vide:

Art. 7% O descumprimento do disposto nesta Lei pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos
fundos, implicaréd, a partir de 12 de julho de 1999:

I - suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos
pela Uniédo;

IT - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios
ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de o6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Uniéo;

IIT - suspensao de empréstimos e financiamentos por
instituig¢des financeiras federais.

E nao apenas ao ente, mas também os servidores
responséaveis:

Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, o6rgdos ou entidades
do ente estatal, os dirigentes da unidade gestora do

lArt. 12 Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da

Unid&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios: I - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco wutilizando-se
parémetros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios;
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respectivo regime préprio de previdéncia social e os membros
dos seus conselhos e comités respondem diretamente por
infragdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que
couber, ao regime disciplinar estabelecido na Lei
Complementar n°® 109, de 29 de maio de 20017, e seu
regulamento, e conforme diretrizes gerais.

§ 1° As infracdes serdo apuradas mediante processo
administrativo que tenha por base o auto, a representacdo ou
a denuncia positiva dos fatos irregulares, assegurados ao
acusado o contraditdério e a ampla defesa, em conformidade
com diretrizes gerais.

§ 2° S&o também responsaveis quaisquer profissionais que
prestem servigcos técnicos ao ente estatal e respectivo
regime préprio de previdéncia social, diretamente ou por
intermédio de pessoa juridica contratada.

Admitir que decisdo administrativa de um Poder compelisse a
autarquia previdenciéaria a conceder Dbeneficio majorado sem a
correspondente fonte de custeio, no meu sentir, fere o Estado de
Direito como um todo, especialmente a Separacdo de Poderes.

Lei n° 109/2001: Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com
poderes de gestdo, os membros de conselhos estatutédrios, o interventor e o liquidante
responderdo civilmente pelos danos ou prejuizos gque causarem, por agdo ou omissdo, as
entidades de previdéncia complementar.

Paradgrafo Unico. S&o também responsaveis, na forma do caput, os administradores
dos patrocinadores ou instituidores, os atuarios, os auditores independentes, os avaliadores
de gestdo e outros profissionais que prestem servicos técnicos a entidade, diretamente ou por
intermédio de pessoa juridica contratada.

[...]

Art. 65. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa fisica
ou juridica responséavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as seguintes penalidades
administrativas, observado o disposto em regulamento:

I - adverténcia;

IT - suspensdo do exercicio de atividades em entidades de previdéncia
complementar pelo prazo de até cento e oitenta dias;

IIT - inabilitacdo, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo em entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituicodes
financeiras e no servico publico; e

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses valores, a

partir da publicacdo desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a preservar, em carater
permanente, seus valores reais.
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Situacdo mais grave é estender os efeitos dessa decisdo a
outro Orgdo.

O Supremo Tribunal Federal Jj& declarou, por exemplo,
inconstitucionalidade de lei que promovia complementacdo de proventos
de aposentadoria sem a correspondente fonte de custeio, eis o julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS. COMPLEMENTACAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSOES DE SERVIDORES INATIVOS
DO MUNICIPIO DE SOROCABA. AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE
CUSTEIO CORRESPONDENTE PARA A SUA MAJORACAO. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA.

I - Os dispositivos legais declarados inconstitucionais
estabelecem a complementacdo de aposentadorias de
servidores publicos estatutdrios do Municipio de Sorocaba,
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, sem a
indicagdo da respectiva fonte de custeio total, o que nédo
se coaduna com o carater contributivo e contdbil do sistema
de previdéncia social. Precedentes.

IT - Agravo regimental a gue se nega provimento, com
aplicacdo de multa. (STF - RE: 1254768 SP 2272507~
14.2018.8.26.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 24/08/2020, Segunda Turma, Data de Publicacédo:
01/09/2020)

O caso vertente, como Jj& repisado, ndo se trata de lei ou
decisdo judicial com efeito cogente, mas de decisdo administrativa.
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Nesse contexto, ©para além de malferir os ©principios
contributivos e o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a
implementacdo do beneficio exige lei em sentido formal, logo, hé ainda
violacdo ao principio da legalidade e ao subprincipio dele decorrente
da reserva legal.

E o que diz o Supremo Tribunal Federal:

No é&mbito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do
direito a 'desaposentacdo' ou a ‘reaposentacdo’, sendo
constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991.
[RE 381.367 ED e RE 827.833 ED, rel. p/ o ac. min. Alexandre
de Moraes, j. 6-2-2020, P, Informativo 965, RG, Tema 503.

Em tema de remuneracdo dos servidores puUblicos, estabelece a
Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema
de remuneragdo dos servidores publicos, nada sera feito
sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51,
IV; art. 52, XIII. Inconstitucionalidade formal do Ato
Conjunto 1, de 5-112004, das Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados. Cautelar deferida. (ADI 3.369-MC, Rel.
Min. Carlos Velloso, julgamento em 16-12-2004, Plenario, DJ
de 1°-2-2005.).
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Desta feita, entendo, permissa vénia, gque em gque pese a
decisdo do Conselho Nacional de Justica, ou ainda diante da
inexisténcia de decisdo judicial declarando inconstitucional o)
pagamento do ATS de forma administrativa e destacada do subsidio, que
ndo assiste direito aos servidores inativos e pensionistas a extenséo
do pagamento do citado adjutdrio, em respeito ao principio da
legalidade, ao contributivo e ao equilibrio financeiro e atuarial do
regime préprio previdenciario.

Diante do exposto, nos autos do processo n.° 694/2023-
CONS.JURIDICA-PGE, aprovo o Parecer n.° 2256/2023, pelos fundamentos
acima expostos, no sentido de reconhecer a impossibilidade juridica de
pagamento, pelo Sergipe Previdéncia, do Adicional por Tempo de Servigo
aos membros inativos do Ministério Publico Estadual.

Quanto ao Processo n.° 646/2024-PRO.ADM.-PGE, voto pela sua
devolugdo a Coordenadoria Previdenciaria para emissdo do competente
parecer, em obediéncia as regras de competéncia interna desta
Procuradoria.

E como voto.

Aracaju/SE, 11 de julho de 2024.

Aracaju, 24 de julho de 2024
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