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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
317/2024-PRO.ADM.-PGE foi julgado na Ducentésima Quinta Reunido
Extraordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 31 de julho de 2024, sendo a sintese do Jjulgamento: “Por
unanimidade (Cons. Gilvanete Losilla, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Wilton Meneses e Cons. Carlos Ferraz), nos
termos do voto da relatora, acompanhado oralmente pelo voto vistas foi
DESACOLHIDO o Parecer n° 6583/2023 e ACOLHIDO o posicionamento do
Parecer de n° 5939/2023, exarado nos autos do processo de n°
EX.00913.07/2023 C1-P, no sentido de deferir os beneficios de penséo
por morte, de modo que deverda ser oportunizada a parte requerente a
manifestagdo de vontade no sentido de renuncia as pensdes e manutengédo
do percebimento integral das aposentadorias OU a acumulagdo de todos
os beneficios com a percepgdo integral do de maior wvalor e o
escalonamento dos menores, nas proporg¢des previstas no art. 54-A, §2°,
da LC 113/05.”

Aracaju, 13 de agosto de 2024

_,,‘-t ASSINADO ELETRONICAMENTE
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PROCESSO N° 317/2024-PRO.ADM.-PGE

ASSUNTO: REVISAO DE APOSENTADORIA - ACUMULACAO DE BENEFICIOS

INTERESSADO (A) : LUZA MABEL MAGALHAES DE SOUZA

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO -
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE - CONJUGE -
DEPENDENCIA LEGAL - ART. 12 E SEGUINTES E ART.
50 E SEGUINTES DA LEI COMPLEMENTAR N°113/2005
(REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE - RPPS/SE) -
CUMULAGAO DE BENEFICIOS ADMITIDA - DEFERIMENTO
- ACOLHIMENTO DO PARECER 5939/2023- CPREV
-DESACOLHIDO O PARECER N° 6583/2023-CPREV.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de revisdo “ex-officio”
realizado pelo SERGIPEPREVIDENCIA, em razdo da interessada cumular
dois Dbeneficios de aposentadoria com duas pensdes por morte do
segurado, que era seu cbnjuge, decorrente, em ambos o0s casos, do
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exercicio de cargos acumulaveis constitucionalmente.

Para anédlise do caso foram acostados os documentos
necessarios, tais como documentos de identificacdo, contracheques,
planilha de cédlculos, dentre outros.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria Previdenciéaria
- CPREV, que, por sua vez, emitiu o Parecer n°® 6583/2023 (fls. 21/34),
aprovado pela Chefia, pelo indeferimento da pretensdo, por considerar
que as aposentadorias percebidas, decorrentes do exercicio de cargos
constitucionalmente acumulaveis devem ser interpretadas como um
beneficio Gnico para fins de verificacdo do beneficio mais vantajoso e
que ndo sofrerd escalonamento.

Encaminhados os autos ao SERGIPEPREVIDENCIA, o controle
interno do instituto verificou que o posicionamento supramencionado
divergia do entendimento exposto no Parecer de n°. 5939/2023 (processo
EX.00913.07/2023 C1-P), que concluiu no seguinte sentido:

“opina-se no sentido do deferimento do beneficio de pens&o por
morte, deverd ser oportunizada a parte requerente a manifestacao
de vontade no sentido de renUncia as pensdes e manutencdo do
percebimento integral das aposentadorias OU a acumulacgdo de
todos os beneficios com a percepcdo integral do de maior valor e
o escalonamento dos menores, nas proporg¢des previstas no art.
54-p, §2°, da LC 113/05.”
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Devolveram-se os autos a PGE para analise da situacéao
apontada, sendo que o parecerista de origem do presente processo
manteve o seu posicionamento exarado no Parecer n® 6583/2023, conforme
Despacho as fls. 40/43.

Submetidos os autos novamente a Chefia, esta, por sua vez,
verificada a divergéncia de entendimento na Coordenadoria, inclinou-se
ao posicionamento do Parecer de n® 5939/2023 e encaminhou o feito para
andlise e deliberacdo do Conselho Superior, nos termos do art. 9°,
inciso XII da LCE n°® 27/1996, cabendo a mim a relatoria do feito.

Esses sdo os fatos a relatar.

II - FUNDAMENTAGCAO

A divergéncia instaurada na Coordenadoria Previdenciédria
concerne a forma de calculo dos beneficios quando decorrentes da
cumulacdo de duas aposentadorias (de regimes diversos) com duas
pensdes por morte (do mesmo regime), decorrentes de cargos
constitucionalmente acumulaveis.
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Da anadlise dos autos, verifica-se que o segurado falecido
ja& estava na inatividade do cargo de técnico judicidrio do Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe e do cargo de professor da educacgdado
badsica de ensino, do Estado de Sergipe, guando da ocorréncia do seu
6bito em 19/10/2023, circunstdncia que gerou as duas pensdes por morte
em favor da interessada.

Nesse caso, observam-se as regras trazidas pela Emenda
Constitucional n° 103/2009 e Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a
saber:

Emenda Constitucional 103/2019.

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte
deixada por cbnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de
previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art.
37 da Constituigdo Federal.

§ 4° As restrigdes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se
o direito aos beneficios houver sido adquirido antes da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
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Art. 54-A E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte
deixada por cdnjuge ou companheiro, ressalvadas as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis
na forma do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 1° Serd admitida, nos termos do §2° deste artigo, a acumulacéo
de:

I - pensdo por morte deixada por cbébnjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com pensdo por morte concedida por
outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes
das atividades militares de que tratam os artigos 42 e 142 da
Constituicdo Federal; ou

IT - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no
dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime
proprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade
decorrentes das atividades militares de que tratam os artigos 42
e 142 da Constituicdo Federal; ou

IITI - de aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social
com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os artigos 42 e 142 da Constituicdo Federal.

P

§ 2° Nas hipéteses das acumulagdes previstas no § 1°, é
assegurada a percepgdo do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do wvalor que exceder 1 (um)
saldrio-minimo, até o limite de 2 (dois) saladrios minimos;

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:6 de 13

IT - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois)
saldrios-minimos, até o limite de 3 (trés) saladrios-minimos;

IIT - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés)
saladrios-minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do wvalor dque exceder 4 (quatro)
saldrios-minimos.

§ 3° A aplicacdo do disposto no § 2° poderd ser revista a
qualquer tempo, a pedido do interessado, em razdo de alteracgdo
de algum dos beneficios.

O parecerista de origem defendeu a tese de que os calculos
devem ser promovidos de modo a considerar as duas pensdes por morte
como beneficio tGnico, para fins de aplicacdo do escalonamento previsto
na norma em questdo. Ocorre que o Parecer de n° 5939/2023, exarado nos
autos do processo de n° EX.00913.07/2023 C1-P, em caso anadlogo, previu
que o0s céalculos devem ser promovidos com base em cada beneficio
acumulado individualmente, de modo que se admita a percepcdo do de
maior valor, escalonando-se todos os demais, nas proporg¢des previstas
nos dispositivos j& referenciados, posicionamento ao qual se adere no
presente voto.

Explico.
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Primeiramente, infere-se dos diplomas legais acima
transcritos que a regra é a percepcdo de apenas uma pensdo, a qual
serd excepcionada se duas pensdes decorrerem do fato do instituidor
ter exercido cargos acumuldveis previstos no art. 37, inciso XVI da
CF/88 (no caso em tela um cargo de professor com outro técnico). Nesse
sentido, é cristalino que a possibilidade de acumulacdo dos cargos na
ativa também tem reflexos na inatividade.

Superada a premissa retro, passa-se a analise e definicéo
da forma de cédlculo dos beneficios a serem pagos pela interessada. Em
resumo, deve ocorrer o seguinte: quando duas pensdes por morte
acumularem, o recebimento da mais vantajosa sera integral, enquanto
que o beneficio menos vantajoso sera proporcional, sendo considerado
cada beneficio individualmente, diferentemente da tese aventada pelo
parecerista de origem. A proporcionalidade sera escalonada, com a
aplicagcdo dos percentuais em cada faixa, conforme disposigdes do art.
54-A, §2° da LCE n° 113/05, alterada pela Lei Complementar n® 338, de
27 de dezembro de 2019 (acima transcritos).

Ademais, a Portaria MTP n° 1.467/2022, que disciplina os
pardmetros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores puUblicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios assim
enuncia:

Art. 165. E vedada a acumulacido de mais de uma pensdo por morte
deixada por cbénijuge ou companheiro, no admbito do mesmo regime de
previdéncia social.
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§ 1° Excetua-se da vedagcdo do caput as pensdes por morte do
mesmo segurado instituidor no Aambito do mesmo regime de
previdéncia social, decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37, XVI da Constituicdo Federal.

§ 4° O escalonamento de que trata o § 3°:

I - ndo se aplica as pensdes por morte deixadas pelo mesmo
cénjuge ou companheiro decorrentes de cargos acumulaveis no
ambito do mesmo RPPS, exceto quando as pensdes forem acumuladas
com aposentadoria de qualquer regime previdencidrio; e

§ 6° As restricdes previstas neste artigo:

IT - ndo serdo aplicadas se o direito a todos os beneficios,
acumuldveis nos termos da Constituicdo Federal, houver sido
adquirido antes de 13 de novembro de 2019, ainda que venham a

ser concedidos apds essa data;
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Infere-se da norma acima transcrita que o disposto no
inciso I, do §4°, do art. 165 coaduna-se com o caso em tela. Ademais,
0s beneficios que a interessada percebe a titulo de aposentadorias
decorrentes de cargos acumuldveis foram concedidos antes da EC n°
103/2019.

Ressalte-se que a interessada percebe 02 (duas)
aposentadorias decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis em
atividade e qgque podem ser mantidas em sua integralidade, uma vez que
se trata de direito adquirido anterior a EC n® 103/2019. Contudo, em
razdo das pensdes por morte estarem regidas pela citada Emenda, haja
vista que o Oébito do instituidor ocorreu em 19/10/2023, para a
interessada também percebé-las precisard dispor do seu direito a
integralidade das aposentadorias.

Fixada tal premissa, impde-se a interessada o0s seguintes
cenarios: prosseguir com o pleito das pensdes por morte, mantendo-se
de forma integral o beneficio de maior wvalor e aplicando-se o
escalonamento aos demais OU renunciar as pensdes, mantendo-se as
aposentadorias de forma integral (direitos adguiridos anteriormente a
EC n® 103/2019), o gue a parte considerar mais vantajoso.

Nos termos do §3° do art. 54 da LCE n°. 113/05, a opcéo
feita pela interessada nesse momento e, se assim optar, o
escalonamento dos beneficios previsto no §2° da norma podera ser
revista a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razdo de
alteracdo de algum dos beneficios.!

1 § 3° A aplicacgédo do disposto no § 2° deste artigo poderd ser revista a qualquer tempo, a
pedido do interessado, em razdo de alteracdo de algum dos beneficios. (Pardgrafo incluido
pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 338, de 27 de dezembro de 2019)
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Nessa linha, sob a andlise de caso similar, posicionou-se o
Supremo Tribunal Federal em sede de agravo em Recurso Extraordindrio
interposto pelo Estado de Sergipe, pela possibilidade de acumulacdo de
aposentadorias e pensdes por morte, observadas as regras estabelecidas
no §2° do art. 54-A da LCE n°® 113/2005 (regras de escalonamento):

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO. EC
103/2019. INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. O o6rgédo Jjulgador pode receber, como agravo interno, o0s
embargos de declaracdo gque notoriamente visam a reformar a
decisdo monocratica do Relator, sendo desnecessaria a intimacéo
do embargante para complementar suas razdes quando O recurso,
desde logo, exibir impugnacdo especifica a todos os pontos da
decis&o embargada. Inteligéncia do art. 1.024, § 3°, do Cdbédigo
de Processo Civil de 2015. 2. Do contexto fatico delineado na
origem, extrai-se que o autor recebe 0s seguintes beneficios (I)
pensdo por morte pelo RGPS desde 12/11/1999; (II) pensdo por
morte pelo RPPS-SE desde 10/1/2000; e (III) aposentadoria
especial como professor, pelo regime préprio (RPPS-SE), desde
4/10/2000. 3. Postula, ainda, a aposentadoria do cargo de
engenheiro civil, a qual exerce em 6rgdo publico estadual desde
1986, pelo regime préprio (RPPS-SE), acumuldvel com o beneficio
relativo a fungdo de magistério. 4. O Tribunal de origem
entendeu que, embora a EC 103/2019 tenha restringido a
possibilidade de acumulagdo de beneficios previdenciarios,
ressalvou, no seu art. 24, § 4°, o ato juridico perfeito. Por
essa razdo, os beneficios de pensdo por morte — um deles regido
pelo RGPS e o outro, pelo RPPS -, bem como a aposentadoria pelo
RPPS obtida em 04/10/2000, n&o estdo submetidos ao regramento
instituido a partir da vigéncia da EC 103/2019, uma vez que tais
situagdes configuram ato juridico perfeito. 5. Quanto ao pedido
de reconhecimento da aposentadoria no cargo de engenheiro, a
sentenca registrou que (fl1. 5, Doc. 6): “o Autor ingressou no
servigo publico como engenheiro da ADEMA em 01/03/1986¢,
portanto, em 10 de setembro de 2021, data de seu requerimento de
aposentadoria (fl1. 11), este se encontrava com 35,6 (trinta e
cinco anos e seis meses de servigco publico)” 6. Conclui-se,
portanto, que em 12 de novembro de 2019, o autor contava com 33
anos de contribuigcdo, tendo adquirido o direito a segunda
aposentadoria somente apés a EC 103/2019, razdo pela qual devem
ser aplicadas as regras previstas nos paragrafos 2° e 3° do seu
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art. 24, para o calculo de todos os beneficios recebidos

acumuladamente. 7. Embargos de Declaragdo recebidos como Agravo
Interno, ao qual se nega provimento.

(ARE 1475653 ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 18-03-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 22-03-2024 PUBLIC 25-03-2024)

Os beneficios da aposentadoria da interessada comecaram a
ser recebidos antes da Emenda Constitucional n° 103/2019, sendo um
deles, inclusive, concedido em 30/05/1990. Contudo, as pensdes por
morte, ainda que o segurado Jj& estivesse em inatividade, utiliza como
pardmetro a data do o6ébito, que ocorreu em 19/10/2023, apdés a EC
103/2019, de modo que aplicar-se-do as regras do §2° do art. 54-A.

Para realizacdo do procedimento de acumulacdo de beneficios
legitimos, basta que um deles seja adquirido apdés a EC 103/2019 para
gque sejam aplicadas, na integralidade, as novas regras quanto aos
cdlculos para percepcdo das aposentarias cumuladas com pensdes por
morte.

Tal circunstancia também se legitima em razdo da
jurisprudéncia pacifica do STF de qgue n&o héd direito adgquirido a
manutencdo da forma de cédlculo da remuneracdo e de proventos. Ndo se
nega o direito adgquirido ao beneficio, mas o servidor publico ndo tem
direito adquirido a regime juridico! Tanto que a norma, no $§4° do art.
24 assegura: "“As restrigcdes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas
se o direito aos beneficios houver sido adquirido antes da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional.”
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O instituto de previdéncia ndo nega a requerente o direito
as pensdes, mas d& cumprimento aos comandos constitucionais ao
submeter a percepcdo ao escalonamento de que dispde o art. 24, §2°, da
EC n.° 103/2019, cujos cadlculos devem observar as regras do Parecer de
n® 5939/2023, que corrobora a decisdo exarada pelo STF no ARE 1475653,
anteriormente transcrito, razdo pela gqual ndo devem prosperar as
conclusdes lancadas no Parecer n°® 6583/2023.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, DESACOLHO o Parecer n° 6583/2023 e
ACOLHO o posicionamento do Parecer de n° 5939/2023, exarado nos autos
do processo de n° EX.00913.07/2023_C1—P, no sentido de deferir os
beneficios de pensdo por morte, de modo que deverd ser oportunizada a
parte requerente a manifestacdo de vontade no sentido de renlUncia as
pensdes e manutencdo do percebimento integral das aposentadorias OU a
acumulacdo de todos os beneficios com a percepcdo integral do de maior
valor e o escalonamento dos menores, nas proporc¢cdes previstas no art.
54-A, §2°, da LC 113/05.

E como voto.

Aracaju, 01 de julho de 2024.
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Aracaju, 13 de agosto de 2024
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