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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto do auto do processo de n°
22178/2024-RET.CTS-SEDUC (PERTINENCIA TEMATICA AO PROCESSO 2544/2022-
CONC.LIC.PREMIO-SSP) foi Jjulgado na Ducentésima Quadragésima Primeira
Reunido Ordinaria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 27 de novembro de 2024, sendo a sintese do julgamento: “Por
unanimidade (Cons. Wilton Meneses, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Carlos Ferraz), nos
termos do voto do Relator, foi aprovado o Parecer n° 4048/2024,
fixando-se, em acréscimo ao decidido na 225® Reunido Ordinaria deste
CONSUP (Processo n° 2544/2022-CONC.LIC.PREMIO-SSP), as seguintes
balizas juridicas consolidadas, diante da identificagcdo de equivoco
administrativo na concessdo de licengas- prémio:

(1) os quinguénios cujas licengas ja foram concedidas e
gozadas devem ser preservados, na medida em dJque se
constituem atos juridicos perfeitos e exauridos,
independentemente do prazo de concesséao;

(ii) os quinguénios cujas licengas foram concedidas ha
mais de cinco anos e ndo gozadas, devidamente
aperfeicoados, devem igualmente ser preservados, uma
vez gque em que se constituem atos juridicos perfeitos;

(iii) os quinquénios cujas licengas foram concedidas ha
menos de cinco anos e nado gozadas devem ser revistos,
uma vez dque o ato declaratdério ndo se submete a
decadéncia administrativa, de modo que o quinquénio
devera observar no computo do seu prazo o marco inicial
devidamente corrigido;

iv) os guingquénios cujas liceng¢as ndo foram concedidas,
que se refiram a periodos aquisitivos de qualquer
periodo, com mais ou menos que cinco anos, devem ser
revistos, na medida em sdo atos juridicos inexistentes,
de modo que o quinguénio devera observar no computo do
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seu prazo o marco 1inicial devidamente corrigido, né&o
incidindo a decadéncia administrativa.

O feito de n°

1710/2024, pautado em apreciagdo conjunta a

este processo, sera julgado em momento posterior, na medida em que néo

possui conexéo,

tampouco prejudicialidade.”

Aracaju, 4 de dezembro de 2024
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Processo n° 22178/2024-RET.CTS-SEDUC
Assunto: Retificacdo de CTS

VOTO DO RELATOR

1 RELATORIO

Cuida-se, na origem, de consulta Jjuridica formulada pela
Secretaria de Estado da Administracdo acerca da possibilidade de
definicdo de aquisitivos de licenca-prémio a conceder da servidora
Carla Cristina Alves Pereira, ocupante do cargo de professora de
educacdo basica, tendo em vista determinado periodo de afastamento sem
remuneracdo localizado em seu histdérico funcional (22178/2024-RET.CTS-
SEDUC) .

Narra a Consulente que a servidora assumiu suas fungdes no
Colégio Estadual Murilo Braga em 12/03/1999, em regéncia de classe,
bem como que, conforme CI n°® 211/2007, emitida pela CPISA - Comisséo
de Inquérito e Sindicéncia, a época, a referida servidora respondeu a
Processo n° 015.000-01457/2007-9 por afastamento sem Jjustificativa por
possuir 25 horas de aula ociosas, de acordo com a DEA.

No decorrer do processo, ndo foil provado o animus abandoni e
a servidora foil reintegrada as suas funcgdes em 07/11/2007.

Registra, por fim, que durante o periodo em que esteve
afastada, de janeiro a outubro de 2007, a servidora ndo percebeu seus
vencimentos e, portanto, ndo houve recolhimento previdenciario.

A Coordenadoria Consultiva da Via Administrativa e de
Servidor Publico ao analisar o tema, proferiu o Parecer n° 4048/2024,
de ilustre lavra, em que concluiu pela possibilidade Jjuridica de
definicdo dos periodos aquisitivos de licenca-prémio da servidora
nominada considerando-se a interrupcdo encerrada em 07/11/2007.

Sugeriu-se ainda a remessa do feito ao CSAGE para exame da
consulta, tendo em vista o precedente lancado em sua 225% Reuniéo
Ordinéaria, ocorrida em 19 de julho de 2023.
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O feito foi, entdo, encaminhado ao Procurador-Geral do
Estado, que, reconhecendo a repercussao geral do tema, submeteu o
processo a apreciacdo deste Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

E o sucinto relatério.

2 ANALISE DO MERITO

Durante a 225% Reunido Ordinaria, este Conselho Superior,
sob a minha relatoria, debrucou-se sobre a possibilidade de
retificacdo posterior de Certiddes de Tempo de Servico, nas gquais o
termo inicial de um beneficio (licenca prémio no exemplo analisado),
firmado por equivoco administrativo, desde que respeitada a
decadéncia.

Entendeu-se naquela oportunidade que:

Diante da identificacdo de equivoco administrativo na
concessédo de licencas prémio:

(1) os quinguénios cujas licengas ja foram concedidas e
gozadas devem ser preservados, na medida em dJque se
constituem atos juridicos perfeitos e exauridos,
independentemente do prazo de concessdo;

(1i) ja& aqueles cujas licengas que foram concedidas e
nao gozadas, devidamente aperfeicoados, devem
igualmente ser preservados, uma vVvez dJue em Jue se
constituem atos juridicos perfeitos;

(1iii) na hipétese de licengas que ndo foram concedidas,
e que se refiram a periodos aquisitivos completados nos
tltimos 5 (cinco) anos, o gquingquénio deverd observar no
computo do seu prazo o marco inicial devidamente
corrigido - no exemplo, 29/12/2011-. O prazo de 5
(cinco) anos, ora assinalado, deverd observar a data do
requerimento de retificacdo do quinquénio pelo servidor
ou pela Administracdo Publica, de oficio. Na hipdtese
da ocorréncia dos dois, prevalecerd o Qque ocorrer
primeiro.
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O entendimento acima foi firmado a partir do cotejo da
aplicacdo pratica do Verbete n® 71 do CSAGE, gque uniformiza a
prescrigcdo e decadéncia dos atos administrativos na administracdo
publica estadual. Prevé o citado verbete:

71 - PRESCRICAO E DECADENCIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

I - A Administracdo Publica deve rever seus atos na
hipdétese de detectar ilegalidade, em consondncia com ©
principio da revisibilidade dos atos administrativos
inscrito no art. 4°, inciso X, da Lei Complementar n°
33/96;

ITI - Aplica-se o prazo decadencial de 05 anos previsto
no paragrafo 1° do art. 76, da Lei Complementar n°
33/96, nas hipdteses de atos administrativos que
proporcionem efeitos benéficos aos seus destinatéarios,
ressalvados 0os casos de comprovada ma-fé do
beneficiario do ato;

ITI - Os atos administrativos ndo passiveis de
convalidacdo, por serem considerados 1nexistentes,
podem ser revistos a qualquer tempo, ndo se aplicando o
prazo decadencial previsto no parédgrafo 1° do art. 76,
da Lei Complementar n° 33/96;

IV - S&8o irrepetiveis as parcelas de carater alimentar
auferidas pelos respectivos beneficidrios em virtude da
edicdo de ato administrativo invalidado, ressalvados os
casos de comprovada ma-fé;

vV - E vedado, a partir do reconhecimento pela
Administracdo da nulidade do ato, o aproveitamento dos
seus efeitos para fins de percepcdo de novas vantagens;

VI - A invalidacdo de ato administrativo demanda a
abertura de procedimento administrativo para
cientificacdo de eventual interessado para, dgquerendo,
apresentar razdes para manutencdo do mesmo;

VII - as pretensdes dos servidores publicos contra o
Estado prescrevem no lapso temporal de 05 (cinco) anos,
contados da data do ato ou fato do qual se originarem,
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em conformidade com o Decreto n°® 20910/1932.

Registrou-se, na oportunidade, que a Administracd&o Publica
deve rever seus atos na hipdétese de detectar ilegalidade, em
consonédncia com o principio da revisibilidade dos atos administrativos
inscrito no art. 4°, inciso X, da Lei Complementar n® 33/96 (Verbete
71, I).

Invocou-se ainda a aplicacdo do prazo decadencial de 5 anos
previsto no paragrafo 1° do art. 76, da Lei Complementar n°® 33/96, nas
hipdéteses de atos administrativos que proporcionem efeitos benéficos
aos seus destinatarios, ressalvados o0s casos de comprovada ma-fé do
beneficidrio do ato (Verbete 71, II).

Foi nesse interim que surgiu uma importante distincdo entre o
fato administrativo, o ato administrativo e os efeitos que decorrem
deste ultimo.

O ato administrativo materializado em uma Certiddo de Tempo
de Servico é um ato declaratdério, seu contelido expressa a existéncia
de certo fato Jjuridico, representando a reproducdo do que Jja esta
formalizado nos registros publicos.

Assim, a certiddo de tempo de servigo que traz informacédo
dissonante do assento puUblico n&o é capaz per se de modificar o fato
administrativo que nesta foi aposto, que é a data do ingresso no
servico publico. O fato administrativo permanece higido, inalterado
pela disposicdo constante na certidéo.

Indene, pois, de duvidas que o ato declaratério - certidédo de
tempo de servigco - ndo se submete a decadéncia, razdo pela qual,
assentou-se naquela oportunidade que identificado o equivoco
administrativo, a informacdo neste constante deve ser retificada, de
modo a constar a data correta de ingresso no servigo publico do
servidor.

Ja 0s efeitos decorrentes das informacdes incorretas
constantes na certiddo - ato de concessdo de licenca prémio-, esses
sim, estdo inseridos no ambito temporal de incidéncia da decadéncia
administrativa, nos termos dos §1° e 3° do art. 76 da Lei Complementar
n° 33/961.

Desta feita, diante do reconhecimento do equivoco
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administrativo deve, de logo, a Administracdo corrigir eventual data
de ingresso constante na certiddo de tempo de servigco, evitando-se o
aproveitamento de informacdes sem adesdo a realidade sejam utilizadas
para percepcao de novas vantagens (Verbete 71, V).

Chega, entédo, nesta oportunidade, a andlise deste Conselho
Superior situagdo ndo prevista nas hipéteses analisadas, qual seja, a
ndo concessdo de licencas-prémios que se refiram a periodos de tempo
com mais de 5 anos, na hipbdtese em que nenhum dos referidos
aquisitivos teve sua concesséo formalizada pela Administracéo,
encontrando-se todos eles, do primeiro ao Ultimo, pendentes de
confirmacdo pela Administracao.

Nesse ponto, comungo integralmente do entendimento esposado
pelo parecerista de piso, no sentido de gue 1inexistente o ato
administrativo do qual decorreria efeito favoravel ao servidor, eis
gque 0s aqgquisitivos prenunciados estariam desconsiderando a causa
interruptiva de afastamento observada em seus assentamentos
funcionais, ndo ha que se falar em decadéncia na espécie.

Logo, a Administracdo n&o se submete a decadéncia porque
ausente ato que a provoque, logo, o assentamento funcional poderd ser
corretamente formalizado, levando-se em conta, como no caso presente,
a incidéncia de causa interruptiva do cdmputo das licencas-prémio do
servidor.

Desta feita, torna-se imperioso, diante da identificacdo da
hipdétese vertente, a complementacdo do Julgamento da 225% Reuniéo
Ordinaria deste CONSUP (Processo n° 2544/2022-CONC.LIC.PREMIO-SSP),
para fixar em acréscimo, a baliza juridica acima.

3 CONCLUSAO

A vista do exposto, inclina-se esta Relatoria, por votar no
sentido de aprovar o Parecer n°® 4048/2024, fixando-se, em acréscimo ao
decidido na 225% Reunido Ordindria deste CONSUP (Processo n°
2544/2022-CONC.LIC.PREMIO-SSP), as seguintes balizas juridicas

consolidadas, diante da identificacdo de equivoco administrativo na
concessédo de licencas prémio:

(1) os quinguénios cujas licengas ja foram concedidas e
gozadas devem ser preservados, na medida em dJque se
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constituem atos juridicos perfeitos e exauridos,
independentemente do prazo de concesséao;

(ii) os quinguénios cujas licengas foram concedidas ha
mais de cinco anos e ndo gozadas, devidamente
aperfeicoados, devem igualmente ser preservados, uma
vez gque em que se constituem atos juridicos perfeitos;

(iii) os quinquénios cujas licengas foram concedidas ha
menos de cinco anos e nado gozadas devem ser revistos,
uma vez dque o ato declaratdério ndo se submete a
decadéncia administrativa, de modo que o quinquénio
devera observar no computo do seu prazo o marco inicial
devidamente corrigido;

iv) os guingquénios cujas liceng¢as ndo foram concedidas,
que se refiram a periodos aquisitivos de qualquer
periodo, com mais ou menos que cinco anos, devem ser
revistos, na medida em sdo atos juridicos inexistentes,
de modo que o gquinguénio devera observar no computo do
seu prazo o marco 1inicial devidamente corrigido, ndo
incidindo a decadéncia administrativa.

O feito de n® 1710/2024 serd julgado em momento posterior, na
medida em gque ndo possuil conexdo, tampouco prejudicialidade.

.

E como voto.

Aracaju/SE, 26 de novembro de 2024.

José Wilton Floréncio Meneses
Conselheiro
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Conselheiro(a)
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