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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 1307/2020-
ALT.REFERENCIA-SEGG foi julgado na Ducentésima Segunda Reuniédo
Extraordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 24 de abril de 2024, sendo a sintese do julgamento: “ Por
maioria (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Gilvanete Losilla), nos termos do voto do Relator foi APROVADO o parecer
n°® 355/2022 e 1297/2022 em todos os seus fundamentos, com apenas a
sugestdo de inclusdo do artigo feminino “a”, na redacdo da licencga
adotante, ressalvada a possibilidade da SUPERLEGIS, adotar outra
técnica redacional que reputar conveniente, bem como acato a sugestéo
do Despacho 709/2022, @para incluir a prorrogagdo da 1licenga
paternidade, ja implementada por Decreto, na legislagdo. Vencidos os
Conselheiros Carlos Ferraz e Cons. Wilton Meneses que entenderam ser
suficiente o termo “servidor”, pois abarca em sentido amplo qualquer
género.”

Aracaju, 2 de maio de 2024
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PROCESSO N°: 1307/2020-ALT.REFERENCIA-SEGG

ASSUNTO: De ordem do Superintendente Especial de Atos Legislativos, conforme
contato telefdbnico e e-mails encaminhados aos Procuradores Dr. Wladimir
Macedo e Dra. Licia Machado, remeto os autos eletrdnicos em apreco a PGE, a
fim de que a mesma nos informe qual o melhor procedimento a ser adotado para
0 caso em questdo, analisando a possibilidade dos seguintes encaminhamentos:
01 - Apresentacdo de Projeto de Lei Complementar propondo a alteracdo do art.
112-B da Lei n°® 2.148, de 21 de dezembro de 1977 (Estatuto do Servidor
PUblico Estadual) e do art. 106 da Lei Complementar n° 16, de 28 de dezembro
de 1994 (Estatuto do Magistério), acompanhado, também, de Proposta de Emenda
Constitucional visando a alteracdo do art. 29, XI, da Constituicdo Estadual;

02 - Encaminhamento, apenas, da Proposta de Emenda.

INTERESSADO: SUPERLEGIS - SEGG

DIREITO CONSTITUCIONAL. ALTERACAO LEGISLATIVA.
SUGESTAO DO CONSELHO SUPERIOR NA 1902 REUNIAO
ORDINARIA. USO DA FORMA GRAMATICAL MASCULINA NA
REDACAO DOS ARTIGOS 112-B DA LEI 2.148/77 E
ARTIGO 106 DA LEI COMPLEMENTAR 16/94.
NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.
MANUTENGCAO DO PARECER 355/2022. RECOMENDAGCAO DE
PEQUENAS ALTERACOES. SUGESTAO DE INCLUSAO NA
LEGISLACAO DO PRAZO DE PRORROGAGCAO DA LICENCA
PATERNIDADE CONFERIDO PELO DECRETO 40.314, de 5
de ABRIL de 2019.
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VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Trata-se de recomendagcdo do Conselho Superior da
Advocacia geral do Estado, exarado na 190% Reunido Ordinéaria, para que
fosse elaborado projeto de lei com fim de dispor sobre a adocdo de
adolescente - pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade -
por servidores publicos estaduais, para conferir tratamento

igualitdrio aos filhos adotados, independentemente da idade.

A secretaria de Governo, através da Superintendéncia de
Atos Legislativos, realizou uma consulta para saber qual seria o
procedimento a ser adotado, a fim de cumprir a sugestdo do Conselho
Superior. A referida consulta foi encaminhada a Via Especializada, na
qual foi emitido o parecer 789/2021.
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No parecer a Procuradora de piso sugeriu que além da
modificacdo da Lei Complementar 16/1994, fosse também elaborada uma

Emenda a Constituicdo, o que foi acatado pela SUPERLEGIS.

Desse modo, foi elaborado um novo parecer de n°
5387/2021, que analisou o aspecto material - Jj& que o formal j& havia
sido analisado no parecer anterior (789/2021) - das minutas de
modificacdo da Lei Complementar e da Emenda a Constituicdo, no qual

foi reconhecida a possibilidade juridica das referidas minutas.

Entretanto, um novo projeto foi apresentado e
encaminhado para nova anadlise pela especializada, que emitiu o parecer
355/2022, no qual foi analisado apenas as modificacdes das redacgdes
das minutas. Neste, além de concluir pela possibilidade Jjuridica da
minuta, a parecerista de origem também recomendou a modificacdo do
texto e onde constasse “A servidora” deveria ser retificado para

constar “O servidor”.
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Porém, a SUPERLEGIS questionou se a mudanca na redacédo
sugerida poderia acarretar erro na interpretacdo guanto ao prazo de
licenca paternidade. Dessarte, um novo parecer de n ° 1297/2022 foi
emitido e concluiu pela possibilidade juridica e pela necessidade de
analise do Conselho Superior quanto a identidade de género e bioldgica

do servidor beneficidrio da licenca.

Diante da recomendacdo da parecerista de piso, os autos

foram encaminhados ao Conselho, cabendo a mim a presente relatoria.

Estes sdo os fatos a relatar.

IT - Fundamentacéo

Inicialmente ¢é necessario destacar que, conforme o

Despacho de fls. 127/129, dos autos, a controvérsia cinge-se a mudanca
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sugerida no parecer 355/2022. Segundo, o superintendente da

Superintendéncia Especial de Atos Legislativos - SEGG, a mudanca para:

a expressdo no masculino “o servidor” nos referidos artigos
poderd gerar a interpretacdo no sentido de que o art. 112-D
teria sido revogado tacitamente, j& que os art. art. 112-B
da Lei n° 2.148/77 e art. 106 da Lei Complementar n° 16/94,
passardo a vigorar também com a expressdo no masculino,
dando margens a interpretacdo de que o prazo da licenca de
180 (cento e oitenta dias) wvalerd para todos os servidores,
independentemente de ser licenca-maternidade ou licenca

paternidade.

Apbs a sugestdo do parecer supracitado, as redacgdes da
Lei 2.148/77, do Estatuo do Magistério (Lei Complementar 16/1994) e da
Constituicao do Estado de Sergipe, modificada por emenda

constitucional, deveriam ser, respectivamente:

“Art. 112-B. O Servidor Publico que adotar, ou obtiver
guarda Jjudicial para fins de adogcdo de crianca ou

adolescente, farda jus ao afastamento do servigo nas
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modalidades de licenca maternidade e liceng¢a paternidade de

que trata o artigo 109 e 112-D

S

§ 1° - Sera deferida a licenga maternidade com prazo de
180 (cento e oitenta ) dias ao servidor a quem for deferida a
autoridade parental em carater de exclusividade e aquele que
assumir, diretamente, a responsabilidade de cuidado da

criangca e do adolescente.

§ 2°-Caso o servidor compartilhe a autoridade parental com
outrem, sem que recaia sobre ele os cuidados imediatos da
crianca e do adolescente, serd a ele deferida a licenca
paternidade, com prazo de 5(cinco) dias, prorrogaveis por

mais 15 (quinze) .

§ 3°-Em caso da adogdo ou guarda ser deferida de forma
conjunta a servidores publicos, somente serd deferida a um
deles a licengca -maternidade, cabendo ao outro a licenga

paternidade.

“Art. 106. O Servidor do Magistério que adotar, ou obtiver
guarda Jjudicial para fins de adogdo de crianga ou
adolescente, fara jus ao afastamento do servigo nas
modalidades de licengca maternidade e licengca paternidade de

que trata o artigo 103 e 104.

§ 1° - Serad deferida a 1licenca maternidade com prazo de
180 (cento e oitenta) dias ao servidor a quem for deferida a

autoridade parental em carater de exclusividade e aquele que
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assumir, diretamente, a responsabilidade de cuidado da

criangca e do adolescente.

§ 2°-Caso o(a) servidor(a) compartilhe a autoridade parental
com outrem, sem que recai sobre ele os cuidados imediatos da
crianca e do adolescente, serda a ele deferida a licenca
paternidade, com prazo de 5(cinco) dias, prorrogaveis por

mais 15 (quinze) .

§ 3°-Na hipétese da adogdo ou da guarda ser deferida de
forma conjunta a servidores publicos, somente serd deferida
a um deles, a licenca -maternidade, cabendo ao outro a

licengca paternidade.

§ 2° Fica garantido ao(a) servidor(a) publico que adotar, ou
obtiver guarda judicial para fins de adog¢do, de crianga ou
adolescente, o direito a licenca, sem prejuizo do vinculo
estatutdrio e da remuneracdo, observadas as disposicdes
contidas nos arts. 29, inciso XI e 35, inciso IV, desta

(@Yo ¥= T s I 6 s 1 = 2
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Como bem ponderou a parecerista de piso, a prépria
Constituicdo faz distincdo entre a licengca maternidade e paternidade,
em seu artigo 7°. Essa ponderagdo do Constituinte origindrio se
justifica diante da necessidade de recuperacdo bioldgica da mide além
do fato, de que na época de elaboracdo da Constituicdo, a sociedade
atribuia somente a mde toda a responsabilidade pelos cuidados da

crianca, o que nd&o ocorre na adogéo.

Desse modo, constatado que a sociedade evoluiu, a norma
precisa acompanhar os novos anseios almejados por ela, inclusive com
relacdo a identidade de género e a primazia do principio da igualdade.

Assim, tem sido a orientacdo do Supremo Tribunal Federal:

2. _Transexuals sdo pessoas gue se identificam com o género

oposto ao seu sexo bioldgico. Percebem seu  Ccorpo como

inadequado e buscam ajustd-lo a imagem de género gue tém de

si. Travestis sd3o pessoas gue se apresentam para o mundo com

o _género oposto agquele correspondente a seu sexo bioldgico,

mas ndo percebem seu corpo como inadequado e ndo desejam

modificd-lo.
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3. Direito das transexuais femininas ao cumprimento de pena

em presidios femininos, de acordo com a sua identidade de

género. Incidéncia do direito a dignidade humana, a

autonomia, a liberdade, a igualdade, a saude, vedacdo a

tortura e ao tratamento degradante e desumano (CF/1988, art.

1°, III; e art. 5°, caput, III). Normas internacionais e

Principios de Yogvakarta. Precedentes: ADI 4275, red. p/

acérddo Min. Edson Fachin; RE 670.422, rel. Min. Dias

Toffoli. (ADPF 527 MC / DF RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO) ,

EMENTA : RECURSO EXTRAORDINARIO. LICENCA-MATERNIDADE.
EXTENSAO AO PAT SOLTEIRO, SERVIDOR PUBLICO.
CONSTITUCIONALIDADE. REPERCUSSAQ GERAL RECONHECIDA. 1.
Revela especial relevadncia, na forma do art. 102, § 3°, da
Constituigdo, a questdo acerca da constitucionalidade da
extensdo da licenca maternidade, prevista no art. 7°, XVIII,
da CF/88 e regulamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, ao
prai solteiro servidor publico, em face dos principios da
isonomia (art. 5°, I, CF), da legalidade (art. 37, caput,
CF), e da protegdo integral da crianca com absoluta
prioridade (art. 227 da CF), bem como ante o art. 195, § 5°,
da CF, que dispde que nenhum beneficio ou servico da
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total. 2. Repercusséo
geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do
CPC. (RE 1348854 RG, Relator(a) : ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 18/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-242 DIVULG 07-12- 2021 PUBLIC 09-12-2021)
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Tema 1182 - Constitucionalidade da extensdo da licenca

maternidade, prevista no art. 7°, XVIIT, da CF/88 e

regulamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990, ao pai

solteiro servidor publico, em face dos principios da

isonomia (art. 5°, T, CF), da legalidade (art. 37, caput,

CEF), e da protecdo integral da crianca com absoluta

prioridade (art. 227 da CF), bem como ante o art. 195, § 5°¢,

da CF, que dispde que nenhum beneficio ou servigco da
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido

sem a correspondente fonte de custeio total

Dessa forma, a norma deve ser interpretada sempre com
atencdo aos novos paradigmas sociais e, portanto, o conceito de
servidor, ndo deve ser vinculado a qualguer sexo, mas sim na andlise
do caso concreto, aquele cidaddo que ocupa um cargo pubico e que adota
terd direito a licenca adotante, nos moldes acima alinhavados e com as

alteracdes sugeridas.

Portanto, entendo que ndo h& qualquer O¢ébice a

modificacdo legislativa, que refere-se, apenas a licenca adotante.

4

Entretanto, acresci o artigo “a”, para minimizar a possibilidade de
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davida interpretativa, uma vez dque a adogcdo pode ser realizada

independentemente da identificacdo de género.

Noutro giro, com relacdo a prorrogacdo referente a
licenca paternidade, implementada através do Decreto 40.314, de 5 de
abril de 2019, reputo pertinente a modificacdo legislativa para dque
fique em consonédncia <com a nova redagdo sugerida, conforme a

ponderacdo realizada no Despacho 709/2022, fls. 143.

Dito isso, sugiro como nova redacdo a Lei 2.148/1977 e

ao Estatuto do Magistério, respectivamente, a seguinte redacéo:

Art. 112-D. O repouso por Licenca-Paternidade é o periodo de
5 (cinco) dias consecutivos, prorrogaveis por mais
15(quinze), que o funciondrio terd direito pelo nascimento

ou adocdo de filhos.
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Art. 104. Pelo nascimento ou adocd&o de filhos, o funcionario
do Magistério terd direito a licenca-paternidade de 05

(cinco) dias consecutivos, prorrogaveis por mais 15 (quinze).

III - Concluséo

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos
acima alinhavados, voto para APROVAR o parecer n° 355/2022 e 1297/2022
em todos os seus fundamentos, com apenas a inclusdo do artigo feminino
“a”, na redacdo da 1licengca adotante, ressalvada a possibilidade da
SUPERLEGIS, adotar outra técnica redacional que reputar conveniente,
bem como acato a sugestido do Despacho 709/2022, para incluir a
prorrogagdo da licenga paternidade, ja& implementada por Decreto, na

legislagao.

E como voto.

Aracaju, 23 de Abril de 2024.
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