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CERTIDAO DE JULGAMENTO

o

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n
11704/2024-ADIT.CONTRATUAL-SES foi Jjulgado na Ducentésima Trigésima Nona
Reunido Ordinadria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 25 de setembro de 2024, sendo a sintese do julgamento: “Por
unanimidade (Cons. Carlos Ferraz, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Eduardo José, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Wilton Meneses), nos termos
do voto do relator foi mantido o entendimento contido no parecer
5933/2023 para indeferir o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato n.° 01/2023 formulado pela empresa HIPERSERV S.A., em atengdo ao
disciplinado no artigo 65, II, d, e § 1°, da Lei n.° 8.666/93.”

Em, 27 de setembro de 2024.
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GILVANETE BARBOSA LOSILLA
Corregedor(a) Geral
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Processo n.° 11704/2024-ADIT.CONTRATUAL-SES
Interessados: HIPERSERV S.A.

Assunto: Reequilibrio Econémico-financeiro

VOTO

I - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideracdo em face do Parecer n.°
5933/2023, que opinou pelo indeferimento do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato n.° 01/2023 formulado pela empresa

HIPERSERV S.A..

O objeto do contrato em tela é a "“prestacdo de servicos de

alimentacdo hospitalar”.
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Fundamenta o pedido a alegacdo de que o volume de refeicdes
“estimadas” pelo edital do certame, especificamente na unidade
hospitalar de Tobias Barreto, foi substancialmente superior ao
quantitativo efetivamente consumido, tendo a contratada apurado, nos
trés primeiros meses de prestacdo de servico, uma diferenca média de
56% (cinquenta e seis ©por cento) entre quantidade de refeicdes

estimadas e efetivamente servidas, conforme requerimento inaugural.

Apbds a realizacdo de diligéncia e lastreado em manifestacdes
técnicas da Secretaria de Estado da Saude, o parecer impugnado opinou

pelo indeferimento do pleito, conforme conclusdo a seguir transcrita:

Face o exposto, prezando pelos principios da legalidade e
indisponibilidade do interesse publico, opinamos pelo
indeferimento do Pedido de Revisdo Contratual formulada pela
Contratada, em qualquer modalidade que se queira imputar,
recomendando a SES, diante das manifestacdes contidas as
fls.-e 415/424, a imediata instauracdo de processo
administrativo apuratério para sindicar as alegacgdes de
descumprimento reiterado do contrato e, se for o caso,
aplicar as penalidades cabiveis, na forma dos arts. 77 e 87

da Lei n.° 8.666/93.
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Devidamente aprovado parecer e cientificada a empresa

interessada, foi apresentado o Pedido de Reconsideracdo ora analisado.

Distribuido o pleito a CCAC, o opinamento foi mantido e, ato
continuo, o processo foli remetido a este conselho por recomendacdo da
Chefia daquela coordenadoria, a qual restou acolhida pelo Procurador-

Geral do Estado, Presidente deste colegiado.

E o relatério.

II. FUNDAMENTAGAO

Destaque-se, inicialmente, que se aplica ao contrato em tela
a Lei n.®° 8.666/93, wvisto que, a época do processo licitatdério, ainda
ndo estava vigente a Lei n.° 14.133/21 e, no curso do processo, a

Administracdo ndo optou pela aplicacdo no novel diploma.
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Dessa forma, incide no caso a disciplina do Art. 65, II, d, e

§ 1°, da Lei n.° 8.666/93, abaixo colacionado:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas Jjustificativas, nos seguintes

casos:

IT - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicgédo
da administracdo para a Jjusta remuneracdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio

econbmico-financeiro inicial do contrato, na hipbétese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da

execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, <configurando &lea
econdmica extraordinéaria e extracontratual.

(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

S 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas

condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes dque se

fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e

cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,

no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinglienta por cento) para os seus

acréscimos.

A diccdo legal impde alguns O6bices ao deferimento do pleito,

como restard demonstrado.
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Em primeiro lugar, ressalte-se que ndo ha& consenso entre
contratante e contratada quanto ao percentual de variacdo da demanda

estimada.

Com efeito, de um lado a empresa requerente sustenta, por
meio de seu requerimento inaugural, que: “a média de fornecimento nos
trés primeiros meses da vigéncia do contrato representa apenas 56% do

total estimado”.

J4& em seu segundo requerimento, a interessada sustenta o

seguinte:

Para melhor elucidar a realidade do fornecimento, anexamos
planilha na qual resta demonstrado que o valor faturado estéa
a metade do estimado ndo sendo crivel exigir quadro de mé&o

de obra total para um faturamento mais de 50% menor.

Noutro giro, no despacho de fls. 411/413, lancado em resposta
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a diligéncia formulada pelo Procurador do feito, a Secretaria de
Estado da Saude apura uma diferenca de 19,56% (dezenove virgula
cinquenta e seis cinco por cento) entre o valor estimado e o

efetivamente faturado.

Ora, diante da divergéncia de valores e da auséncia de
atribuicdo desta Procuradoria para se imiscuir em tal matéria, forcgoso
reconhecer a presuncdo de veracidade inerente aos agentes publicos,
impondo-se considerar corretos os valores apresentados pela Secretaria

de Estado da Saude.

Ademais, pelo gque se observa dos autos, a divergéncia de
valores reside no fato de a Secretaria da Salde considerar as faturas
emitidas para as trés unidades hospitalares que integram o objeto do
contrato, localizadas em Tobias Barreto, Socorro e Itabaiana, enqgquanto
a contratada utiliza apenas os servicos prestados a unidade de Tobias

Barreto.

Nesse sentido, o § 1° do Art. 65 da Lei n.° 8666/93 dispde

expressamente que os limites nele estabelecidos levam em consideracdao
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“o valor inicial atualizado do contrato”. Portanto, impde-se
considerar o contrato em sua inteireza e ndo apenas parte dele.

Outrossim, o mesmo paragrafo impde a seguinte regra: "o

contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, sServicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado

do contrato”.

Ora, estando a supressdo dentro do limite acima exposto,
conforme os calculos apresentados pela secretaria, ndo hd que se falar

em reequilibrio.

Ademais, o mesmo dispositivo legal, na sua alinea d, também
jJ& transcrita, determina como causas Jjustificadoras do reequilibrio
econbmico-financeiro dos contratos a ocorréncia de “fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugcdo do ajustado, ou, ainda, em

caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe”.
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No processo em andlise, como se trata de uma contratacdo cuja
demanda ¢é variavel, desde que respeitado o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) de supresséo, entende-se inexistente a

imprevisibilidade exigida para o reequilibrio.

Em outros termos, tratando-se de demanda estimada, a variacéo

dentro daquele limite legal deve ser considerada previsivel.

IITI - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela manutengdo do entendimento contido no

Parecer n.° 5933/2023.

Aracaju/SE, 24 de setembro de 2024.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



w

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:10 de 10

" ASSINADO ELETRONICAMENTE

SERLG V! P

Verificar autenticidade conforme mensagem
apresentada no rodapé do documento

CARLOS HENRIQUE LUZ FERRAZ
Conselheiro(a)

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br

E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: RJIO-XPIS-CHGW-BAHG

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 02/10/2024 é(séo) :

Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® CARLOS HENRIQUE LUZ FERRAZ - 02/10/2024 09:28:55 (Docflow)



