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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos dos processos de n° 982/2021-
CONS.JURIDICA-SEAD e 780/2024-PRO.ADM.-PGE foram julgados na Ducentésima
Trigésima Quinta Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-
Geral do Estado, realizada em 22 de maio de 2024, sendo a sintese do
julgamento: “Por unanimidade (Cons. Carlos Pinna Junior, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Gilvanete Losilla, Cons. Wilton Meneses e Cons. Maria
Tereza Hora), nos termos do voto vista, foi acompanhado o voto da
relatora no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade do paragrafo
primeiro do art. 3° da EC Estadual n. 54/2021. Por maioria (Cons. Carlos
Pinna Junior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons.
Wilton Meneses), nos termos do voto vista, conforme precedente deste
CSAGE no processo n. 593/2020-CONS.JURIDICA-PGE, Sessdo de 12 de abril de
2022, embora este Colegiado reconhega a inconstitucionalidade da norma
sob exame, deve ser resguardado seus efeitos até que seja reconhecida,
pelo Poder Judiciario, a sua inconstitucionalidade, restando
salvaguardados os atos que j& ocorreram e que ainda venham a ocorrer sob
a égide da referida lei. Portanto, foi aprovado que seja recomendado ao
Exmo. Sr. Governador do Estado para, se assim compreender, proponha a
Agcdo Direta de Inconstitucionalidade para afastar a norma do ordenamento
juridico, diante das razdes apresentadas no voto. Vencida nesse ponto a
Cons. Maria Tereza Hora que declarou a inconstitucionalidade do
dispositivo mencionado. Impedido de manifestar voto o Cons. Carlos
Ferraz, em razdo da existéncia de Relatoria anterior.”

Aracaju, 4 de junho de 2024

o ASSINADO ELETRONICAMENTE
e-doc

Verificar autenticidade conforme mensagem
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GILVANETE BARBOSA LOSILLA
Corregedor(a) Geral
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PROCESSO N°: 982/2021-CONS.JURIDICA-SEAD
PROCESSO N° 459/2023-PRO.ADM. -SEAD
PROCESSO N°: 2295/2023-ABO. PERMANENCIA-SEJUC
INTERESSADOS: SEAD, SEJUC E Roberto Carlos Pereira
ASSUNTO: Orientacdo quanto a transformacdo e aproveitamento dos

servidores das carreiras do Sistema Prisional na Policia
Penal

DIREITO CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. POLICIA
PENAL. PARECER N. 2749/2021-CCVASP-PGE. ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N° 54/2021.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. COMUNICACAO A0
GOVERNADOR DO ESTADO PARA O AJUIZAMENTO DE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VALIDADE DA NORMA ATE QUE
SEJA RECONHECIDA SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELO PODER
JUDICIARIO. PRECEDENTE DO CSAGE.

VOTO VISTA

De 1logo adoto o relatdério constante do voto da E.
Conselheira Relatora Maria Tereza Targino Hora.

Acrescento, ainda, que apds iniciado o Julgamento da
CCVASP sugeriu, e foi acolhido, o encaminhamento para exame também
deste CSAGE 0s processos 459/2023-PRO.ADM.-SEAD e 2295/2023-
ABO.PERMANENCIA-SEJUc, em que a questdo da (in)constitucionalidade do
pardgrafo Unico do art. 3° da Emenda Constitucional Estadual n.
54/2021 é prejudicial para a andlise do mérito das matérias neles
veiculadas.

Recebi o processo em razdo de pedido de vistas de meu
antecessor, Dr. Vinicius Thiago Soares Oliveira, e apds detida anédlise
dos autos, tenho gque o voto apresentado pela relatora, reconhecendo a
inconstitucionalidade do paragrafo udnico do art. 3° da Emenda
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Constitucional Estadual n. 54/2021, estd correto, razdo pela qual
acompanho o entendimento firmado.

Trago, ainda, em reforco ao quanto exposto nas razdes do
voto da relatora, recente decisdo proferida pelo Eg. Supremo Tribunal
Federal no Jjulgamento da ADI 7.229, oportunidade em que foi
reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo do
Estado do Acre, que ao alterar o regime Jjuridico da carreira de
Policial Penal daquele estado, também acabou por promover provimento
derivado de cargo publico. Eis a ementa do julgado:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO ACRE. POLICIA
PENAL. TRANSFORMACAO DE CARGOS.

1 Acdo direta de inconstitucionalidade que tem por objeto
normas constitucionais do Estado do Acre que alteraram o regime

juridico da carreira de Policial Penal.

2. A pretexto de promover reestruturagcdo na carreira, tais
normas tornaram viavel a investidura de Motoristas
Penitenciadrios em cargos de Policial Penal. Por serem carreiras
com atribuicdes e exigéncias para provimento distintas, héa

violacdo ao art. 37, II, da Constituicéo.

3. Acdo direta <cujo pedido se Jjulga procedente. Tese: A
transformacdo de carreira de nivel médio em outra de nivel
superior, com atribuicdes distintas, constitui forma de

provimento derivado vedada pelo art. 37, II, da CF/88.”

Além disso, parece-me que a previsdo contida no parégrafo
inico busca permitir o provimento do cargo de Policial Penal daqueles

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

E LRI =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:3 de 4

que se encontram em desvio de funcédo, pois refere-se a servidores que
estejam em exercicio de atividades ou fungdes inerentes ou relativas a
seguranca do sistema prisional ou a seguranca penitencidria sem sequer
especificar qual o cargo publico pelo servidor.

Assim, com o0s acréscimos ora apresentados, acompanho o
voto da relatora para reconhecer a inconstitucionalidade do paréagrafo
primeiro do art. 3° da EC Estadual n. 54/2021.

Outrossim, nos termos do que ja decidido por este CSAGE no
processo n. 593/2020-CONS.JURIDICA-PGE!, Sessdo de 12 de abril de 2022,
embora reconheca a inconstitucionalidade da norma sob exame, deve ser
resguardado seus efeitos até que seja reconhecida, pelo Poder
Judiciario, a sua inconstitucionalidade, restando salvaguardados os
atos que Jj& ocorreram e gque ainda venham a ocorrer sob a égide da
referida lei.

Voto, ainda, no sentido de que seja comunicado ao Exmo.
Sr. Governador do Estado para que promova Acao Direta de
Inconstitucionalidade para afastar a norma do ordenamento Jjuridico,
diante das razdes ora apresentadas.

Por fim no que se refere aos Processos 459/2023 e
2295/2023, verifico que foram encaminhados ao CSAGE gquando J& iniciado
o Jjulgamento do processo 982/2021 e sem que tivesse sido concluida a
andlise pela CCVASP, o que ndo verifiquei no momento em que despachei
remetendo os autos para este Conselho. de modo que tenho por
prejudicada a apreciacdo em conjunto, devendo retornar ©para a

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e Cons.
Maria Tereza), nos termos do voto do relator, foi aprovado o Parecer n° 5435/2021, no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade das incorporacgdes das gratificagdes de natureza temporaria de Regéncia de Classe ou Atividade de
Turma, Atividade Pedagdgica I, Atividade Pedagogica II e Dedicacdo Exclusiva, conforme previsto na LC 340/2019.
Entretanto, também por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André
Vinhas e¢ Cons. Maria Tereza) embora reconhecida a inconstitucionalidade da lei sob avaliagdo (LC 340/2019), a mesma
deve ter seus efeitos resguardados até que seja judicialmente reconhecida a sua inconstitucionalidade ou revogados os seus
dispositivos legais, restando salvaguardadas as incorporagdes que ja ocorreram e que ainda venham a ocorrer sob a égide
da referida lei, enquanto nao declarada essa inconstitucionalidade judicialmente ou até que sejam as leis revogadas.
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Coordenadoria especializada para que dé continuidade no exame da
matéria, considerando, se for o caso, o quanto decidido no processo
982/2021.

E como voto.

Aracaju/SE, 30 de janeiro de 2024.

-, ASSINADO ELETRONICAMENTE
= e-do

Verificar autenticidade conforme mensagem
St SERC P apresentada no rodapé do documento

Carlos Pinna de Assis Junior
Presidente do Conselho
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Processo Administrativo: 982/2021-CONS.JURIDICA-SEAD

Interessado: SEAD

Assunto: Apreciacdo Jjuridica da inconstitucionalidade do parédgrafo unico
do art. 3° da Emenda Constitucional Estadual n° 54/2021 suscitada no
Parecer n.° 2749/2021 - CCASP/PGE.

Concluséo: Entende-se inconstitucional o dispositivo por encerrar
hipétese de investidura derivada constitucionalmente vedada a luz do
postulado do concurso publico positivado no art. 37, II, CF/88, conforme
entendimento jurisprudencial firmado da Sumula Vinculante 43.

CONSULTA ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL N° 54/2021 SUSCITADA NO PARECER

N.° 2749/2021 - CCVASP/PGE.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
HIPOTESE DE INVESTIDURA DERIVADA.

VIOLACAO A0 POSTULADO DO CONCURSO
PUBLICO, ART. 37, II, CF E SUMULA
VINCULANTE 43. PRECEDENTE STF.

I - RELATORIO

Cuida-se de pedido de apreciacéao juridica da
inconstitucionalidade do paragrafo tUnico do art. 3° da Emenda
Constitucional Estadual n°® 54/2021 suscitada pelo Parecer n.° 2749/2021 -
CCASP/PGE.

No referido Parecer, constatou-se a incompatibilidade do
dispositivo da Constituicdo Estadual com o regime constitucional federal
de provimento de cargos disposto no art. 37, II da CF/88, notadamente a
luz da Sumula Vinculante 43, expressa gquanto a 1inadmissibilidade da
ascensédo funcional em nossa ordem Jjuridica, méxime sob a égide dos
principios constitucionais da Administracdo, em especial o do concurso
pUblico, coroldrio dos axiomas da impessocalidade e da moralidade (art.
37, caput, CF/88).

O dispositivo objeto da consulta versa sobre os cargos a
serem considerados como “isolados” para fins de transformacdo e
aproveitamento na Policia Penal do Estado - quadro de servidores
preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico ou de
transformacdo dos cargos dispostos no caput do mesmo artigo.

Por oportuno, transcreve-se a literalidade do texto normativo

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

E LRI =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:2 de 10

sub obculo:

“Art. 3° O preenchimento do quadro de servidores da policia
penal é feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e
por meio da transformagdo dos atuais cargos de carreira de
Agente de Seguranca Penitencidria, de Agente Auxiliar de
Seguranca Penitencidria, de Guarda de Seguranca do Sistema
Prisional, dos cargos isolados e dos cargos publicos
equivalentes.

Paragrafo unico. Sédo cargos isolados para fins de
transformacgao e aproveitamento na Policia Penal, os
servidores do Estado de Sergipe que

cumulativamente:

I - estejam em efetivo exercicio nas atividades ou fungdes
inerentes ou relativas a seguranca do sistema prisional ou a
seguranca penitencidria desde a data da publicacdo da Lei
Complementar n°® 72, de 03 de julho de 2002;

IT - possuam certificado de curso de treinamento ou
preparacao, de caréater especifico, promovido pela
Administracdo Publica Estadual.”

Como destaca o Parecer, a supracitada disposicdo reproduz o
art. 4°, caput, da EC federal n° 104/2019, em acréscimo, porém, do
pardgrafo Unico, este em que se entende configurado o vicio de
inconstitucionalidade consubstanciado na inovacdo no ordenamento Jjuridico
ao admitir ocupacdo de cargo publico por progressdo funcional de
servidores integrantes de carreira diversa.

Neste interim, a presente consulta cinge-se a conhecer se a
inovacdo da Constituigcdo Estadual consiste em violacdo ao regime
constitucional federal de provimento de cargos, encerrando-se na vedada
hipdétese de provimento derivado por ascensdo funcional (ou transposicgdo),
incompativel ao art. 37, II da CF, conforme reconhece a sumula vinculante
43.

E o relatério.

Passo a fundamentar.

II. FUNDAMENTAGAO

O cerne da consulta remete-se, unicamente, a afericdo da
compatibilidade do paragrafo unico do art. 3° da e.c. Estadual n° 54/2021
com a ordem constitucional federal vigente, sob o prisma da vedacdo a
transposicdo como meio de provimento de cargo puUblico a espeque do
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postulado do concurso publico previsto no art. 37, II da CF/88.
Pois bem.

A Emenda Constitucional n. 104. de 4 de dezembro de 2019
alterou o art. 144 da Constituicdo Federal criando as policias penais
federal, estaduais e distrital. Vejamos os dispositivos acrescentados:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes O6rgdos:

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador
do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe
a seguranca dos estabelecimentos penais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

A Emenda Constitucional teve como objetivo incluir
expressamente o0s agentes penitenciarios como agentes integrantes da
seguranca publica, classificando-os como policiais penais. O texto

constitucional é claro em esclarecer que a funcdo da policia penal é
garantir a segurangca dos estabelecimentos penais.

No Parecer n.00045/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU aborda-se ©
histérico da aprovacdo da emenda em questdo, nos seguintes termos:

“...Para o objeto da presente consulta, serdo analisados os
artigos 30 e 4o da supracitada Emenda Constitucional no 104,
de 4 de dezembro de 2019, destacados acima. Cumpre,
inicialmente, expor o histdrico da aprovagdo da referida
Emenda Constitucional.

A Emenda Constitucional no 104/2019 foi fruto da Proposta de
Emenda & Constituicdo n° 14, de 2016, de autoria do entdo
Senador Cdssio Cunha Lima e de outros senadores. Na Cadmara
dos Deputados, tramitou como Proposta de Emenda a
Constituicdo no 372, de 2017.

A PEC no 14/2016, em sua redacdo originalmente proposta
(anexo 1 deste Parecer, p. 1-2), tinha por objetivo criar as
policias penitencidrias federal, estaduais e distrital, tal
como descrito em sua ementa. O art. 3° da PEC previa a
alteracdo do art. 144 com o acréscimo do § 50- A, mas com a
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especificacdo da competéncia das entdo denominadas policias
penitencidrias de forma mais ampla, abrangendo também a
escolta de presos, o que fol posteriormente suprimido.
Ademais, na redacdo original da PEC ndo existia a previsdo de
artigo que tratasse do preenchimento do quadro de servidores
das policias penais, o que velio a correr posteriormente com a
insergdo do art. 4o a PEC. Transcrevem-se abaixo os originais
artigos 30 e 4o da PEC no 14/2016:

(...)

Na justificacdo apresentada por ocasido da proposta (anexo 1
deste Parecer, p. 2-3), observa-se a mengcdo especifica aos
integrantes do cargo de agente penitencidrio e a preocupagdo
de conferir-lhes os direitos inerentes a carreira policial.

JUSTIFICACAO

Os agentes penitencidrios prestam servigos publicos
essenciais de custédia e vigildncia de presos. Sua atividade
também preserva a ordem publica e a incolumidade das pessoas.

Por meio da EMENDA No 1- CCJ (SUBSTITUTIVO), de autoria do
Senador Helio José (anexo 2, p. 4-5), foi apresentado
substitutivo, posteriormente aprovado pelo plendrio do
Senado, com o0s seguintes objetivos, conforme exposto pelo
referido Senador em seu Parecer (SF) No 56, DE 2017 (anexo 2,
p. 1-3):

"a) trocar a denominagcdo “policia penitencidria” por “policia
penal”, porque sua atuagdo ocorre na execu¢do da pena. A
expressdo “policia penitencidria” limitaria seu dmbito a uma
das espécies de unidade prisional e seria incompativel com a
fiscalizagcdo do cumprimento da pena nos casos de liberdade
condicional ou penas alternativas;

b) vincular cada policia penal ao respectivo orgéo
administrador do sistema penal;

c) reservar as atribuig¢bes diversas da segurang¢a dos
estabelecimentos penais, inclusive a escolta de presos, a lei
de iniciativa do Poder Executivo;

d) estabelecer que as policias penais serdo formadas pelos
atuais agentes penitencidrios e por novos servidores
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admitidos por concurso publico;

e) adequar a ementa da PEC a seu novo conteudo."
(Grifou-se)

Assim é que, por meio do substitutivo aprovado, foi inserido
o art. 40 a PEC no 14/2016, com a seguinte redacdo:

Art. 40 O preenchimento do quadro de servidores das policias
penais serda feito, exclusivamente, mediante concurso publico
ou transformacdo dos cargos 1isolados ou de carreira dos
atuais agentes penitenciarios ou

equivalentes. (Grifou-se)

A PEC no 14/2016, <com a redagcdo proposta no referido
substitutivo, foi aprovada pelo plendrio do Senado Federal em
dois turnos de votacdo e seguiu para a Cdmara dos Deputados,
onde tramitou como PEC no 372/2017. Em 09/10/2019, foi
apresentada na Camara dos Deputados, pelo Deputado Leo
Moraes, a Emenda de Redag¢do no 2 (anexo 3 deste Parecer), que
propés nova redagdo ao art. 4o da PEC, que passou
posteriormente a ser a redagdo final do art. 4o da emenda
constitucional, devidamente aprovada em dois turnos pela
Camara dos Deputados.

Importantissimo destacar que, na justificagdo da emenda de
redacdo, o Deputado Leo Moraes afirmou explicitamente que o
objetivo da emenda era evitar quaisquer equivocos na
interpretagcdo do dispositivo, uma vez que o vocabulo
"equivalentes" referia-se a cargos publicos equivalentes aos
de agente penitencidrio, e ndo a qualquer outra situacédo..”

Ora, conforme bem pontuado pelo parecer acima transcrito, o
objetivo com a criacdo da carreira da policia penal na Constituicdo foi
de reconhecé-la como 6rgdo integrante da Seguranga Pubica, atribuindo-lhe
direitos inerentes a carreira policial.

Desta feita, observa-se, a partir do histérico apresentado, que a
intencdo do Poder Constituinte de limitar o alcance da categoria da
Policia Penal, de forma a impossibilitar a equivaléncia a esta categoria
de cargos publicos que ndo exercam qualquer funcdo ou atribuicdo tipica
de agentes penitencidrios.

Neste ponto, cumpre destacar que no Estado de Sergipe, a
Carreiras dos Servidores Publicos Civis do Sistema de Segurancga
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Prisional, encontra-se regulamentada pela Lei Complementar n° 72/2002, a
qual dispdée em seu art. 3° que as carreiras de Seguranga Prisional
englobam a de guarda de segurang¢a do sistema prisional (iniciso I) e a de
agente de segurang¢a penitenciaria (inciso II).

Da leitura da referida normativa, observa-se, igualmente, a
exigéncia de concurso publico para ambas as carreiras, além da
participacdo em Curso de Treinamento ou de Preparacdo de carater
especifico, promovido pela Administracdo Publica Estadual.

Desta feita, se existe no ambito local a regulamentagdo da
carreira de guarda de seguranca do sistema prisional e a de agente de
seguran¢a penitenciaria, razdo ndo hd a permitir que cargos isolados que
exercam atividades outras relativas a seguranca sejam também inseridos na
Policia Penal Estadual.

No caso em analise, o dispositivo da Constituicdo Estadual
acrescido pelo pardgrafo uUnico do art. 3° da EC 54/2021 prevé que séo
cargos isolados para serem considerados na progressdao funcional da
carreira da Policia Penal prevista no caput do art. 3°, 0s que estejam em
efetivo exercicio nas atividades ou fung¢bdes 1nerentes ou relativas a
seguranca do sistema prisional ou a seguranc¢ca penitencidria desde a data
da publicagdo da Lei Complementar n° 72 e que possuam certificado de
curso de treinamento ou preparagdo, de cardater especifico, promovido pela
Administracdo Publica Estadual:

“Art. 3° O preenchimento do quadro de servidores da policia
penal é feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e
por meio da transformagdo dos atuais cargos de carreira de
Agente de Seguranca Penitencidria, de Agente Auxiliar de
Seguranca Penitencidria, de Guarda de Seguranca do Sistema

Prisional, dos cargos isolados e dos cargos publicos
equivalentes.
Paragrafo unico. Sédo cargos isolados para fins de

transformacgao e aproveitamento na Policia Penal, os
servidores do Estado de Sergipe que cumulativamente:

I - estejam em efetivo exercicio nas atividades ou fungdes
inerentes ou relativas a seguranca do sistema prisional ou a
seguranga penitenciaria desde a data da publicagdo da Lei
Complementar n° 72, de 03 de julho de 2002;

IT - possuam certificado de curso de treinamento ou
preparacgéo, de carater especifico, promovido pela
Administracdo Publica Estadual.

Tratam-se, portanto, de agentes publicos que ocupam cargos
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isolados da Administragdo Publica Estadual, que exerg¢am atividades ou
funcgoes inerentes ou relativas a segurancga do sistema
prisional/penitenciaria, ndo originalmente admitidos para a carreira de
Policia Penal ou para as carreiras de Seguranga Prisional no Estado
existente que, porém, pela literalidade do texto supracitado, estariam
autorizados a ingressar carreira distinta, consubstanciando-se, assim, em
flagrante hipétese inconstitucional de transposigéo.

Conforme consignado, n&do ¢é possivel incluir dentro desta
categoria de policia penal ocupantes de cargos isolados gquando existentes
cargos de carreira de Agente de Seguranca Penitencidria e de Guarda de
Seguranca do Sistema Prisional no Estado de Sergipe, as quais destinam-se
a garantir a seguranc¢a dos estabelecimentos prisionais e penitenciarios.

Lei Complementar n° 72/2002

Das Disposic¢des Iniciais

Art. 4o. Guarda de Seguranca do Sistema Prisional é o
servidor publico civil ocupante do cargo de provimento
efetivo de igual denominacgdo, a quem cabe exercer as
atividades de guarda de seguran¢a nos servigcos e acgédes
inerentes a execug¢do, manutencdo e preservagdo das fungbes de
seqguranca dos Jorgdos, setores e estabelecimentos do Sistema
Penitencidrio ou Prisional do Estado de Sergipe.

Das Disposic¢des Iniciais

Art. 6o. Agente de Seguranca Penitencidria é o servidor
publico civil ocupante do cargo de provimento efetivo de
igual denominacdo, que exerce as atividades de agente de
seguranca nos servigcos e ag¢bes Iinerentes a execugdo,
manutencdo e preservagdo das fungbes de seguranca dos odrgdos,
setores e estabelecimentos do Sistema Penitencidrio ou
Prisional do Estado de Sergipe.

Ora, a expressdo “cargos isolados” e “cargos publicos
equivalentes” aos de agente Agente de Seguranca Penitencidria, de Agente
Auxiliar de Seguran¢ca Penitencidria, de Guarda de Seguranca do Sistema
Prisional, estabelecida na EC Federal n° 104, de 4 de dezembro de 2019,
ndo possul aplicabilidade ao Estado de Sergipe, uma vez que, reprise-se,
a carreira encontra-se regulamentada por meio da Lei Complementar
Estadual n° 72/2002.

Esclarecido o primeiro ponto, convém uma breve elucidacéo
sobre o que consiste a modalidade de provimento derivado por meio de
transposicao (ou ascensao funcional), bem como sobre a sua
compatibilidade ou nd&o com o regime constitucional federal vigente, e,
por fim, se traduz o dispositivo impugnado em hipdétese de transposicéo,
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como restou consignado pelo Parecer n.° 2749/2021 - CCASP/PGE.
Pois bem.

Em nossa ordem constitucional, o ingresso originadrio de
agentes publicos realiza-se, em regra, por meio de concurso publico (art.
37, II, CF), ressalvados os cargos de comissdo e os casos de contratacdo
temporaria (art. 37, IX, CF).

Neste contexto, entende-se positivado na Carta Constitucional
o postulado do concurso publico, cuja razdo subjacente reflete o
compromisso do Estado com a maxima efetividade ao axioma da
impessoalidade, em seu aspecto da isonomia formal, conferindo tratamento
igualitdrio a todos, vedando-se a concessdo de privilégios a alguns e o
tratamento discriminatério e arbitrdrio a outros.

O concurso realiza, destarte, todo o aparato principiolégico
da Administracdo Publica, =zelando pela impessoalidade e moralidade na
contratacdo ao tempo que assegura a eficiéncia no exercicio da funcéo.
Vide, ipsi literis, o teor do art. 37, II, CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos ©principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, <ressalvadas as
nomea¢des para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

Em exegese ao texto constitucional alhures, a Jjurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal refuta a validade juridico-constitucional de
normas gque autorizam, permitem ou viabilizam a ascensdo/transposigédo
funcional, justamente por consubstanciar situacdo de ingresso em cargo ou
emprego publico diverso daquele para o qual foi originariamente admitido
o servidor pelo concurso de provas ou de provas e de titulos realizado.

A admiss&o em novo cargo/emprego, alheio & carreira para qual
ingressou na funcdo publica exercida, reputa-se inconstitucional por né&o
atender o requisito da prévia aprovagdo em concurso.
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Notdé6rio que ndo se enquadra a transposicdo na excecdo
constitucional a regra do concurso, por ndo se tratar de provimento em
cargo de comissdo (art. 37, II, CF), ou de contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF).

Sobre a questdo, ¢ especialmente elucidativo J& antigo
julgado do Supremo Tribunal Federal:

[...] Estéao, pois, banidas das formas de investidura
admitidas pela Constituicgcdo a ascensdo e a transferéncia, que
sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para a
qual o servidor publico ingressou por concurso, € dque ndo
sdo, por isso mesmo, insitas ao sistema de provimento em
carreira, ao contrario do que sucede com a promocdo, sem a
qual obviamente n&o haverd carreira, mas, sim, uma sucesséo
ascendente de cargos isolados. - o inciso II do artigo 37 da
Constituicdo Federal também ndo permite o 'aproveitamento',
uma vez que, nesse caso, hé& igualmente o ingresso em outra
carreira sem o concurso exigido pelo mencionado dispositivo.
(o)

ADI 231 Relator Ministro Moreira Alves, j. em 5.8.1992, DJe
de 13.11.1992

A jurisprudéncia da Corte quanto a inconstitucionalidade de
normas que permitem a investidura em cargos ou empregos publicos diversos
daqueles para os quals se prestou concurso consta hoje consolidada na
Stmula Vinculante 43, verbis:

Sumula vinculante 43-STF: E inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.

O critério do mérito aferivel por concurso publico de provas
ou de provas e titulos surge indispensavel para provimento de cargo ou
emprego publico isolado ou em carreira, salvo, tdo somente, nas expressas
excegdes constitucionais.

Assim, em que pese pratica outrora comum, a vigente ordem
constitucional n&o mais tolera a transposigcdo como forma de investidura
que importe ingresso de cargo, por afronta ao principio do concurso
publico. A luz do exposto, recente julgado do Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de interpretacdo normativa que importe a
equiparacdo de carreira de nivel médio a outra de nivel superior em razéo
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de constituir ascensdo funcional. Neste sentido:

E inconstitucional a interpretacdo de disposicées legais que
viabilizem a promo¢do a cargo de nivel superior a servidores
que 1ngressaram por concurso publico para cargo de nivel
médio.

STF. Plendrio. ADI 6355/PE, Rel. Min. Carmen Lucia, Jjulgado
em 28/5/2021 (Info 1019)

De certo, reputa-se ofensiva ao art. 37, ITI, CF a previsdo do
dispositivo destacado ao figurar modalidade de transposigcdo de cargo

isolado para a carreira da Policia Penal, transgredindo-se o postulado do
concurso publico e todos os principios constitucionais a ele adstritos,
quais sejam, repise-se: a moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Por derradeiro, voto pela declaracdo da inconstitucionalidade
do paragrafo tnico do art. 3° da EC 54/2021 da Constituicdo Estadual, por
encerrar manifesta violagdo ao regime constitucional federal de
provimento de cargos publicos previsto no art. 37, II, CF, em especial a
luz do que dispde a Sumula Vinculante 43.

IIT - CONCLUSAO

A vista do exposto, confirma-se a inconstitucionalidade do
parédgrafo unico do art. 3° da EC 54/2021 da Constituicdo do Estado de
Sergipe suscitada no Parecer n° 2749/2021 - CCVASP/PGE, pelos fundamentos
acima expostos.

Aracaju/SE, 24 de Agosto de 2021.
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