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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos dos processos de n° 454/2022-
CONS.JURIDICA-CODISE e 321/2023-CONS.JURIDICA-CODISE foram Jjulgados na
Ducentésima Trigésima Quinta Reunido Ordindria do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, realizada em 22 de maio de 2024, sendo a

sintese do julgamento: “Por unanimidade (Cons. Wilton Meneses, Cons.
Carlos Pinna Juanior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e
Cons. Carlos Ferraz), nos termos do voto vista que acompanhou o

entendimento do Relator, foi declarada a incompeténcia deste Conselho
para apreciar o pleito de revogagdo do ato do CDI. Ainda por unanimidade,
nos termos do voto vista, foi aprovada a necessidade de analise, em cada
caso concreto, dos motivos expostos na insurgéncia, aplicando-se as
seguintes balizas Jjuridicas: i) como o parecer juridico prévio figura
como condigdo de validade Jjuridica da decisdo do CDI, verdadeira
ferramenta guia da formagdo do convencimento daquele colegiado, ha& clara
legitimidade do interessado em combater as suas conclusdes, de modo que
ndo poderia ser o CDI o responsavel por rever, a partir do afastamento
das orientagdes firmadas, o ato desta PGE. Logo, diante da existéncia de
recurso, consulta, requerimento OU pedido de uniformizagdo que ataque as
conclusdes e fundamentos constantes em parecer juridico da 1lavra desta
Procuradoria é competéncia do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado rever tais atos, nos termos do art. 9°, IX e XII, da LC n.° 27/96;
ii) se a insurgéncia administrativa se restringir a questionar a deciséo
do CDI propriamente dita, cabera aquele colegiado, com a oitiva prévia
desta  Procuradoria, a reforma/reconsideragdo do ato. Ainda por
unanimidade (Cons. Wilton Meneses, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Carlos Ferraz) foi
determinada a formagdo de autos apartados para edigdo de stmula
administrativa nos termos da decisdo proferida, cujo processo deve ser
distribuido ao Cons. Wilton Meneses.”

Aracaju, 4 de junho de 2024
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Processos n°s 321/2023-CONS.JURIDICA-CODISE e 454/2022-CONS.JURIDICA-
CODISE

Assunto:

Interessado: CODISE

VOTO VISTA

Cuida-se de consulta formulada pela Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Sergipe - CODISE, na gual se requer
anadlise de pleitos de revisdo da revogacdo de apoios fiscal e
locacional concedido no ambito do Programa Sergipano de
Desenvolvimento Industrital - PSDI as Empresas CONTEINERS ARACAJU
LTDA-ME e TELES MACHADO INDUSTRIA CONSTRUCOES LTDA.

Adoto, uma vez que muito bem circunstanciado, o relatdrio
apresentado no voto do ilustre relator deste feito.

Analisando exclusivamente a matéria de ordem ©publica
concernente a competéncia deste Conselho para anédlise da questéo,
concluiu o Relator da matéria que “pedidos de manutencdo de beneficios
que foram revogados por meio de Resoluc¢do do Prdoprio CDI, ndo cabe a
este Conselho decidir sobre tal matéria, sendo evidente a sua
incompeténcia, por expressa previsdo legal”.

A solucdo da questdo ndo pode ser estanque. H& de se
analisar, em cada caso concreto, o0s motivos expostos na insurgéncia
que justificaram sua remessa a este colegiado.

Explico.

O Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial de Estado
da Industrial - PSDI tem por objetivo incentivar e estimular cessédo de
apoio financeiro, crediticio, locacional e/ou fiscal a empreendimentos
da iniciativa privada, considerados necessarios e prioritarios para o
desenvolvimento do Estado de Sergipe.

Existem, ©pois, no contexto em questdo, dois Juizos que
permeiam a andlise: (i) um Jjuizo Jjuridico; e (ii) outro Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade, préprio do mérito administrativo, de
conceder ou revogar um beneficio no admbito do programa de fomento.
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Esse primeiro juizo - o juridico - é realizado de modo prévio
por esta Procuradoria do Estado, gque subsume o caso concreto as
disposicdes da Lei n°® 3.140/91 e do Decreto n°® 29.935/2014 que a
regula.

E o juizo juridico que subsidia a andlise a ser realizada
pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial. Sem validacdo juridica, o
pleito, qualquer que seja, nasce maculado.

O segundo juizo, de conveniéncia e oportunidade, é préprio do
Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, instancia superior, a
quem compete analisar o enquadramento dos pleitos como necessarios e
prioritadrios para o desenvolvimento do Estado de Sergipe, revogando-
os, quando houver infringéncia a legislacdo que regula a questéo.

Logo, se a 1insurgéncia disser respeito ao enquadramento
juridico da concessdo ou revogacdo do beneficio ou a analise fatico-
documental realizada por esta Procuradoria, atacando pontos e
entendimentos expostos em pareceres desta casa, a competéncia para
revisdo é deste Conselho Superior, nos termos do art. 9°, IX, da Lei
Complementar n° 27/96'.

Nesse ponto, como o parecer Jjuridico prévio figura como
condicdo de wvalidade da decisdo do CDI, verdadeira ferramenta guia da
formacdo do convencimento daquele colegiado, héd clara legitimidade do
interessado em combater as suas conclusdes, de modo que ndo poderia
ser o CDI o responsavel por rever, a partir do afastamento das
orientacdes firmadas, o ato desta PGE. A PGE cabe a
reforma/reconsideracdo dos seus atos.

Noutra banda, se a insurgéncia recursal se restringir a
questionar a decisao do CDI propriamente dita, por ter, por exemplo,
ndo considerado o empreendimento como necessario e prioritario para o
desenvolvimento do Estado, ou por ter deferido em parte apenas um
beneficio pleiteado, ai sim, a competéncia para anadlise ¢é daquele
brgdo. Ao CDI cabe a reforma/reconsideracdo dos seus atos.

Fixadas tails premissas Jjuridicas, volve-se o olhar para o

lart. 9°. - séo atribuicdes do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado: IX - opinar, em
grau de recurso, sobre pedidos de reconsideracdo de atos praticados pelo Procurador-Geral do
Estado e pelo Subprocurador-Geral do Estado, pelo Corregedor-Geral e pelos Procuradores-Chefes
de Procuradorias Especializadas;
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pleito em aprecgo.

Ao analisar o processo n.° 321/2023-CONS.JURIDICA-CODISE,
opinou-se pela revogacdo da Resolucdo n°® 10/2015, nos termos do
Parecer n°® 4184/2023:

Ante o exposto, opina-se pela revogacdo da Resolugdo n°
10/2015, de 28/01/2015 e consequente rescisdo contatual
imediata diante da infracdo ao art.64 do Decreto 29.935/14,
bem como pela efetivacdo da execugdo dos débitos existentes
com as devidas atualizacdes e apuracdo de responsabilidades.

A matéria foi submetida a deliberacdo do CDI, que decidiu
pela revogacdo da venda da area industrial (Resolugdo n° 29/2023).

Posteriormente, as fls. 47/90, a empresa interessada
apresentou requerimento administrativo, a partir do gqual invoca uma
série de questdes de direito, pugnando, ao final, pelo deferimento do
pleito para o fim de rever a revogagdo do seu apoio locacional.

Recebido o requerimento, a CODISE encaminhou previamente o
feito a reandlise desta PGE, conforme avistado a fl. 91.

Da anadlise da questdo, novo parecer foi emitido (n°
1368/2024 (fls. 95-99), opinando da seguinte forma:

Ante o exposto, opina-se pelo indeferimento do pedido da
empresa CONTAINERS ARACAJU LTDA-ME de manutencdo do beneficio
revogado pela Resolugdo 29/2023 do CDI, bem com pela Resolucédo
n® 35/2023 do CONADCODISE.

Novo enquadramento da empresa requerente como beneficidria do
PSDI deverd ser necessariamente examinado e submetido aos
normativos do art. 12 e 65 do Decreto n° 29.935/2014.

A Chefia da Coordenadoria Judicial Civel, Assuntos
Fundiadrios e Patrimbénio Publico, na formacdo do ato composto, aprovou
O parecer supra, e, ato continuo, com esteio no entendimento de que
“requerimento de fls. 47 e seguintes, o qual, embora ndo se revista da
forma de recurso ou pedido de reconsideracdo, menciona a possibilidade
de revisdo do ato de revogacdo do beneficio”, remeteu o feito para
apreciacdo do Procurador Geral do Estado.
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Por sua vez, O Procurador Geral do Estado recebeu o pedido
para andlise e julgamento , na forma do art. 9°, IX, da LC n.° 27/9¢6,
e o submeteu a apreciacdo deste Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado.

Noutro giro, cumpre analisar a irresignacdao trazida nos
autos do processo n°® 454/2022-CONS.JURIDICA-CODISE pela empresa Teles
Machado IndGstria e Construcdes LTDA.

O processo foi instaurado a partir de requerimento
administrativo da empresa, dirigido ao presidente da CODISE, em que a
requerente apresenta Jjustificativas para o descumprimento do prazo
para implantacdo do empreendimento, e compromete-se a cumprir o
ajuste, uma vez deferida a reconsideracdo solicitada.

Naquele momento j& havia decis&o anterior do CDI revogando
o beneficio (Resolucdes 38/2021 e 41/2021 do CDI).

Da andlise da questdo foi proferido o Parecer n°® 1562/2024,
que opinou pelo indeferimento do pedido de reconsideracdo em apreco.

A Chefia da Coordenadoria Judicial Civel, Assuntos
Fundidrios e Patrimbébnio Publico, na formacdo do ato composto, aprovou
0 parecer supra, e, ato continuo, “considerando o teor do pedido de
reconsideragcdo”, remeteu o feito para apreciagcdo do Procurador Geral
do Estado.

Por sua vez, O Procurador Geral do Estado recebeu o pedido
para andlise e julgamento , na forma do art. 9°, IX, da LC n.° 27/9¢,
e o submeteu a apreciacdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

Ao aplicar as ©premissas supra apontadas aos casos
concretos, percebe-se, de logo, gque ndo hd nos autos insurgéncia que
diga respeito ao enquadramento juridico da revogacdo do beneficio ou a
andlise fatico-documental realizada por esta Procuradoria, atacando
pontos e entendimentos expostos em pareceres desta casa, mas sim, um
pleito fundamentado de revogacdo de um ato administrativo da lavra do
Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI.

A andlise juridica prévia do pleito de reconsideracdo foi
devidamente realizada por esta Procuradoria, através dos Pareceres n°
1368/2024 e 1562/2024, ndo havendo noticia de interposicdo de
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recurso/pedido de reconsideracdo em face das conclusdes dos pareceres
de piso, que pudesse invocar a aplicacdo da competéncia deste Conselho
prevista no art. 9°, IX, da LC n.° 27/96.

Registro que ndo vislumbro, em ambos 0S pProcessos
analisados, relevéncia da matéria posta apta a vindicar a apreciacdo e
eventual validacdo por este Conselho Superior dos atos de origem, a
partir de encaminhamento a ser dado pelo ilustre Presidente deste
colegiado, ainda gque sem insurgéncia recursal prévia.

Desta feita, concordo com o eminente Relator, no sentido de
declarar a incompeténcia deste Conselho para apreciar o pleito de
revogagdo do ato do CDI, com os acréscimos constantes no presente
voto.

Pondero, ainda, a necessidade de anédlise, em cada caso
concreto, dos motivos expostos na insurgéncia, aplicando-se as
seguintes balizas juridicas:

i) como o parecer juridico prévio figura como condicéo
de wvalidade Jjuridica da decisdo do CDI, verdadeira
ferramenta guia da formagcdo do convencimento daquele
colegiado, h& <clara legitimidade do interessado em
combater as suas conclusdes, de modo gque ndo poderia
ser o CDI o responsavel por rever, a partir do
afastamento das orientacdes firmadas, o ato desta PGE.
Logo, diante da existéncia de recurso, consulta,
requerimento OU pedido de uniformizagcdo que ataque as
conclusdes e fundamentos constantes em parecer juridico
da lavra desta Procuradoria é competéncia do Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado rever tais atos,
nos termos do art. 9°, IX e XII, da LC n.° 27/96;

ii) se a insurgéncia administrativa se restringir a
questionar a decis&o do CDI propriamente dita, cabera
aquele colegiado, com a oitiva prévia desta
Procuradoria, a reforma/reconsideracdo do ato.

.

E como voto.

Aracaju/SE, 20 de maio de 2024.
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Processos n° 321/2023-CONS.JURIDICA-CODISE
454/2022-CONS.JURIDICA-CODISE
Interessado(a) : Companhia de Desenvolvimento Econdémico de Sergipe-CODISE.
Assunto: PSDI- CONTEINERS ARACAJU LTDA
PSDI - TELES MACHADO INDUSTRA CONTRUGCOES LTDA
Relator: Vladimir de Oliveira Macedo
DIREITO ADMINISTRATIVO.PSDI. APOIO LOCACIONAL.

DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS CONTRATUAIS PEDIDO

RECONSIDERACAO. REVOGACAO DO BENEFICIO CONCEDIDO PELO
PSDI - INCOMPETENCIA DO CONSUP PARA APRECIACAO DA
MATERIA- COMPETE A0 CDI TRATAR SOBRE REVOGACAO DE
BENEFICIOS. MENCAO EXPRESSA NO ART. 2°,I, II E IV DO
REGIMENTO INTERNO DO CDI. INCOMPETENCIA -DEVOLUGCAO DOS

AUTOS PARA CODISE PARA PROVIDENCIAS.

VOTO DO RELATOR

I-Dos Fatos.

Trata-se de consulta formulada pela Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Sergipe - CODISE, informando o
vencimento do beneficio fiscal e locacional concedido pelo CDI, as
Empresas CONTEINERS ARACAJU LTDA-ME e TELES MACHADO INDUSTRIA
CONSTRUGCOES LTDA.,questionando-se a possibilidade da sua renovacéo.

Na via especializada, ambos os pareceres opinaram pelo
indeferimento da renovagdo do beneficio concedido as empresas por
desrespeito aos termos do contrato firmado e ao art. 64 do Decreto
29.935/2014.

Os pareceres foram aprovados e diante de interposicdo de
Pedido de Reconsideracdo pelas partes, foram encaminhados ao
Conselho Superior de Advocacia-Geral do Estado, sob a minha

relatoria.

Eis o relato dos autos.

II- Do Mérito.

Na hipbtese vertente, observo que ndo cabe a este Conselho
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apreciar o pleito das Requerentes. Explico.

Com efeito, a Companhia de Desenvolvimento Industrial de
Sergipe-CODISE possui Orgdo Colegiado préprio, denominado de
Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, que é integrante da
estrutura administrativa da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico e da Ciéncia e Tecnologia- SEDETEC, para assessoramento
ao Governo Estadual, na formulacdo e execucdo da politica do
desenvolvimento industrial do Estado.

O Regimento Interno que regulamenta o Conselho supracitado,
alterado pelo Decreto Estadual 28.050/11, trata da sua competéncia
no Art.2°, onde em seus incisos I,II e 1V, discorre de forma
expressa sobre o gue segue:

Art. 2° - Ao Conselho de Desenvolvimento Industrial
- CDI, compete:

I - propor diretrizes, prioridades e instrumentos
da politica de desenvolvimento industrial;

II - apreciar a concessdo de estimulos e beneficios
a empreendimentos industriais da iniciativa privada, bem
como a suspensdo ou perda destes estimulos e beneficios,
motivadamente;

IV - aprovar o enquadramento de empresas em
programas de apoio ao segmento industrial;

Diante do exposto, sendo o caso dos autos, pedidos de
manutencdo de beneficios que foram revogados por meio de Resolucéo
do Préprio CDI, ndo cabe a este Conselho decidir sobre tal
matéria , sendo evidente a sua incompeténcia, por expressa previsio
legal.

III- VOTO.

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos
acima alinhavados, deixo de conhecer o recurso diante da Incompeténcia
deste Conselho para apreciacdo da matéria trazida, haja em vista a
previsdo legal da competéncia do art.2° I, II, IV do Regimento
Interno do Conselho de Desenvolvimento Industrial- CDI.

Assim, encaminhem-se os autos para a CODISE para
ciéncia e providéncias.

~

E como voto.
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Em, 24 de Abril de 2024.
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