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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 2935/2022-FERIAS-
SSP foi julgado na Ducentésima Trigésima Quinta Reunido Ordindria do
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, realizada em 22 de maio
de 2024, sendo a sintese do julgamento: “Por unanimidade (Cons. Gilvanete
Losilla, Cons. Carlos Pinna JUnior, Cons. Vladimir Macedo, e Cons. Carlos
Ferraz), nos termos do voto da Relatora, foram acolhidos os pareceres
6551/2022-CCVASP e 4255/2023-CCVASP, para reconhecer que o tempo de
afastamento do interessado, que ocupa o cargo de Perito Criminalistico,
em decorréncia da desincompatibilizagdo eleitoral, ndo deve ser
considerado para fins de férias e 1licenga prémio ou gqualquer outro
beneficio que exija a efetiva prestagdo de servigo publico, consoante
artigo 94 da Lei Complementar n° 79/2002 c/c o Estatuto do Servidor (Lei
n° 2.148/77) e c/c os artigos 83, 96, 97 e 208 do Estatuto do Magistério
(Lei Complementar n° 16/94) .”

Aracaju, 4 de junho de 2024

_,‘.‘ ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'dnc Verificar autenticidade conforme mensagem
St SERG I FE apresentada no rodapé do documento

GILVANETE BARBOSA LOSILLA
Corregedor(a) Geral

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: PMMT-IOHD-SKEF-F1LM

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 04/06/2024 é(séo) :
® GILVANETE BARBOSA LOSILLA - 04/06/2024 07:52:25 (Docflow)



w

=
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:1 de 9

PROCESSO N°: 2935/2022-FERIAS-SSP

ASSUNTO: Reconsideracdo de afastamento para pleito eleitoral para férias e
licenca prémio

INTERESSADO: Carlos Eduardo Araujo de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE
APROVEITAMENTO DO PERIODO DE AFASTAMENTO
ELEITORAL PARA FINS DE FERIAS E LICENCA-
PREMIO - PERITO CRIMINALISTICO - AUSENCIA

DE PREVISAO NA LC 79/2002 - APLICACAO
SUBSIDIARIA DO ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO
E DO MAGISTERIO - IMPOSSIBILIDADE -

PRECEDENTES - JULGADOS DO CONSELHO SUPERIOR
- MANUTENGCAO DOS PARECERES 6551/2022-CCVASP
E 4255/2023-CCVASP.

VOTO DA RELATORA

I - Relatério

Trata-se, na origem, de requerimento administrativo
realizado pelo servidor Carlos Eduardo Araujo de Oliveira, perito
criminalistico, vinculado a Secretaria de Seguranca Publica.

O interessado pleiteia que o tempo de afastamento
eleitoral, ocorrido no periodo de 15 de agosto de 2020 a 12 de
novembro de 2020, seja considerado como de efetivo exercicio para fins
de licenca prémio e férias.

A solicitacéo foi encaminhada a Coordenadoria
Especializada da Via Administrativa e de Servidor PuUblico, na qual foi
emitido o parecer 6551/2022 (fls. 30/34) e 1indeferido o pedido do
servidor, pois se considerou que: “o prazo de desincompatibilizacdo
ndo esta arrolado na lei estatutdria como possivel de ser computado
como de efetivo exercicio, o que obsta o seu cbmputo para férias e
licenca-prémio."

Aprovado o parecer pela Procuradora-chefe, o processo
retornou a esta Procuradoria diante do recurso administrativo (fls.
38/42), recebido como pedido de reconsideracdo. Porém, o parecer
4255/2023 (fls.43/51) também negou o pedido do interessado e manteve
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incdlume o Parecer n° 6551/2022, pelos seus fundamentos.
Irresignado, o) servidor apresentou recurso
administrativo (fls. 57/61), acolhido, dessa vez, como Recurso

Hierdrquico para apreciacdo por este Colegiado e coube a mim a
presente relatoria.

Eis o resumo dos fatos.

ITI - Fundamentacao

O interessado ocupa o cargo de perito criminal, sendo
que a Lei Complementar n® 79/2002, que rege essa carreira, nada dispde
acerca dos afastamentos, todavia, o artigo 94 da mencionada Lei
Complementar dispode:

Art. 94. Na execugdo desta Lei Complementar, deve ser
aplicado, sempre, no gque couber, 1lhe for compativel ou néo

lhe for contréario, o disposto no Estatuto dos Funcionédrios

Publicos Civis do FEstado de Sergipe e na legislacédo

pertinente.

Por outro lado, o artigo 208 do Estatuto do
Magistério!', estabelece que até que seja reformado o atual Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sergipe, devem ser aplicadas
a todos os servidores, ndo sé os ocupantes da carreira do magistério,
as normas daquele Estatuto relativas a licenca prémio, licenca para o

trato de interesses particulares, gratificacdo natalina, férias,

exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, e participacéao
em comissdo de licitacéo.

Nesse passo, observe-se o que preceituam os artigos 83,
96 e 97, da Lei Complementar n°® 16/94 (Estatuto do Magistério):

1 Art. 208. Até que seja reformado o atual Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sergipe
de que dispde a Lei no 2.148, de 21 de dezembro de 1977, e respectiva legislacdo suplementar, aplicar-
se-d0, aos servidores publicos estaduais regidos pelo mesmo diploma legal estatutdrio, fazendo-se as
necessarias adaptac¢des quanto a exigéncias, procedimentos e concessdes. (Redacdo dada pelo art. 1° da

Lei Complementar n.° 29, de 26 de dezembro de 1996)
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Art. 83 - Nido terd direito a férias o funciondrio do
Magistério gue durante o ano da sua aguisicdo:
I - permanecer em gozo de licenga por mais de 60 (sessenta)

dias, salvo nas hipéteses de licenca especial, licenca para
repouso maternidade e licenca para tratamento da proépria
saltde, esta se até 90 (noventa) dias;

IT - afastar-se do servico por determinacdo judicial, desde
que seja condenado por decisd@o irrecorrivel;

IIT - afastar-se por suspensdo disciplinar ou faltas ao
servico que exceder ao periodo de 8 dias.

Paridgrafo Unico - 1Inclui-se na hipétese do inciso I as
auséncias por motivo de licenga para trato de interesses
particulares.

Art. 96 - A licenca como prémio a assiduidade serd concedida
ao funcionadrio do Magistério gue:

I - completar cada periodo de 05 (cinco) anos de exercicio
no Servigco Publico Estadual, ininterruptamente;

IT - ndo houver gozado licenca em cada periodo de 05 (cinco)
anos.

§ 1°. Para os efeitos do inciso II do "caput” deste artigo
ndo serd levada em consideracdo a licenca para tratamento da
prépria saude que se contiver no limite de até 180 (cento e
oiltenta) dias e de 45 (quarenta e cinco) dias para
tratamento de pessoa da prépria familia, em cada quinquénio.
§ 2° - Em caso de interrupcdo do exercicio, a nova contagem
do quinquénio comecard a fluir da data em que se operar a
reassuncdo, estando incluido neste dispositivo as faltas né&o

abonadas.

[...]

Art. 97 - Para efeito do inciso I do "caput" do art. 96, néo
seré&o considerados como interrupcdo de exercicio os
afastamentos:

I - previstos no art. 27, exceto a letra "b" do inciso ITI,
devendo observar o que dispde o inciso II e § 1°, do art.
96;

IT - por motivo do gozo da prdpria licenca prémio.

Desse modo, a desincompatibilizacdo eleitoral nédo sera
computada para fins de férias e licenca prémio, como pretende o
interessado, uma vez que ndo h&d nas ressalvas dispostas pelo
legislador a “licenca eleitoral”.

De outra forma, como bem pontuou a Parecerista primieva
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“diferente é a situacdo dos servidores das carreiras Iintegrantes da
Policia Civil, que nos termos do art. 35, inciso VIII, da Lei n°
2.068/1976°, terdo o tempo da desincompatibilizacdo computado para fins
de licenca-prémio e férias”.

A propdsito, o Conselho Superior da Advocacia Geral do
Estado, ao analisar pedidos semelhantes (processo 1736/2021-FERIAS-PGE
e processo 7254/2022-RET.CTS-SEDUC) -julgados na 207¢2 Reuniédo
Ordinéria, de 27/01/2022 e 213% Reunido Ordinédria, de 06/07/2022,
respectivamente, definiu:

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons. Maria
Tereza), nos termos do voto do Relator, foi APROVADO o
parecer 5555/2021 e o Despacho 1786/2021, por todos os seus
fundamentos para reconhecer a impossibilidade do cémputo do
periodo de desincompatibilizagdo como de efetivo exercicio,
e, portanto, a inviabilidade de ser considerado para fins de
aquisitivos feriais, 1liceng¢a prémio, ou qualquer outro
beneficio que exija a efetiva prestacdo de servigo publico.
Por fim, apenas por isonomia, recomendou-se que o estatuto
dos policiais civis (art.35, inciso VIII, da Lei 2068/1976),
fosse alterado, para que o periodo de desincompatibilizagéo
nao fosse considerado de efetivo servicgo. (Processo
1736/2021-FERIAS-PGE)

Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto
do Relator, foi acolhido parcialmente o Parecer n°.
2441/2022, no sentido de ndo ser possivel o servidor
administrativo ter seu periodo de desincompatibilizacgéo
eleitoral computado como de efetivo exercicio para fins de
gozo de licenga prémio, por auséncia de previsdo 1legal,
sendo licito a Administracdo Publica rever seus atos
considerados nulos de pleno direito dentro do prazo
decadencial de 05 anos previsto no inciso I do Verbete 71 do
Conselho Superior, desde que ndo haja prejuizo para a parte

2 Art. 35. Serdo considerados como de efetivo exercicio os dias em que o ocupante de cargo
ou funcdo de natureza policial estiver afastado por motivo de: .. VIII - Licengas, exceto quando ndao
remuneradas;
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interessada. Em havendo possibilidade de prejuizo, havera
necessidade de abertura de processo administrativo que
assegure ao servidor o contraditério e a ampla defesa.
(Processo 7254/2022-RET.CTS-SEDUC)

Vé-se que, inclusive, foil recomendada a modificacgdo do
Estatuto dos Policiais Civis, para que, em atencdo ao principio da
isonomia, o periodo de desincompatibilizacdo também néo seja
considerado de efetivo servigo para os policiais civis.

Esclarecidas tais premissas, de qualquer forma, cabe
registrar que o recorrente pretende demonstrar que a carreira de
Perito Oficial integra o Sistema de Seguranca do Estado de Sergipe, o
que teria sido aventado na ADI 6621, e, como tal, aplicar-se-ia a tal
carreira o Estatuto dos Policiais Civis.

Nesse sentido, a alegacdo do servidor quanto a
aplicacdo da Lei 2.068/76 aos peritos criminalisticos nd&o merece
prosperar, conforme enunciam as conclusdes do Parecer 4255/2023, que
adoto como parte integrante desse voto:

Na ADI 6621 o Supremo Tribunal Federal, ao contrario do que
sustenta o recorrente, apenas decidiu que os Estados podem
optar por garantir a autonomia formal aos institutos de
criminalistica ou podem integra-los aos demais o6érgdos de
seguranca publica, sem que isso importe ofensa material a
Constituicdo de 1988, considerando, dentre outros, a
competéncia concorrente entre Unido e Estados para tratar da
seguranca publica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. LEGISLACAO QUE CONSIDERA  AGENTES DE
NECROTOMIA, PAPILOSCOPISTAS E PERITOS OFICIAIS COMO
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO TOCANTINS, E QUE
DISCIPLINA ATRIBUICOES DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA
CIENTIFICA DO ESTADO. NATUREZA REGULAMENTAR DO DECRETO N°
5.979/2019. CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. COMPREENSAO
CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA DO ROL CONTIDO NO ARTIGO 144 DA
CRFB/88. AUTONOMIA DA POLICIA CIENTIFICA. POSSIBILIDADE DE O
ENTE FEDERADO CRIAR SUPERINTENDENCIA DE POLICIA CIENTIFICA
NAO SUBORDINADA A POLICIA CIVIL. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. [..] 3. A tradicional compreensdo sobre a
taxatividade do rol do art. 144 da Constituicdo da Republica
cedeu lugar a interpretacdo menos restritiva, permitindo aos
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entes federativos <criarem policias cientificas autdnomas
que, do ponto de vista da organizacdo administrativa, néao
estejam vinculadas a Policia Civil. 4. Nao ofende a
Constituicdo da Republica legislacdo estadual que considera
agentes de necrotomia, papiloscopistas e peritos oficiais
como servidores da policia civil de Estado-membro, remetendo
o poder de controle e supervisdo exercido sobre eles a
Superintendéncia de Policia Cientifica. 5. Acdo direta
julgada improcedente. (ADI 6621, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-122 DIVULG 23-06-2021 PUBLIC 24- 06-2021)"

O Supremo na ADI 2575, ao revés, cristalizou a controvérsia
de que os servidores integrantes das carreiras periciais na
denominada Policia Cientifica, na esteira do art. 144 da
CF/88, nao sdo considerados carreiras policiais que integram
forcas que desempenham atividade fim de seguranca publica e
sim carreira ©profissional que auxilia com atividades
técnicas-cientificas as investigacdes criminais:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 10/01 a
Constituicdo do Estado do Paranéa. Prejudicialidade do
julgamento da Emenda, em razdo do trédnsito em julgado da ADI
2616 que tratava do mesmo tema. Efeito repristinatdério da
redagdo origindria da norma. Constitucionalidade da criacéo
de um o6rgdo autdnomo de pericia. 1. Acdo direta proposta em
face do art. 50 da Constituicdo do Estado do Parand, em sua
redacdo original, e dos seus arts. 46 e 50, com a redagéao
dada pela Emenda Constitucional n°® 10/01, os quais criaram
um novo o6rgdo de policia, a “Policia Cientifica”. 2.
Prejudicialidade do Jjulgamento referente a EC n° 10, aqui
também questionada, uma vez que a Corte j& se pronunciou, a
uma sé voz, pela procedéncia da ADI n°® 2.616, j& transitada
em julgado. 3. Em virtude do efeito repristinatdédrio da
declaracgao de inconstitucionalidade nos processos de
controle concentrado, com a declaracéao de
inconstitucionalidade formal do art. 50 da Constituicéo
estadual, na redacdo a ele conferida pela EC n° 10/01 (nos
termos da ADI 2616), subsistird a redacdo originédria do art.
50 da Constituicdo estadual, que, apesar de praticamente
idéntica aquela conferida pela Emenda Constitucional n°
10/01 ao caput do art. 50, é norma origindria da Carta do
Estado do Parand e, por 1isso, n&do incide no vicio de
iniciativa, sendo necessaria sua andlise em relacdo ao
contetido material do art. 144 da Constituicdo Federal. 4.
Ndo ofende o § 4° do art. 144 da Constituicdo a estruturacéo
de um o6rgdo composto por peritos criminais e médicos
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legistas, separado da Policia Civil e autdénomo. O art. 50 da
Constituigdo do Estado do Parana, na redagdo originaria,
embora faga mengcdo ao o6rgdo denominado de “Policia
Cientifica”, por si sé, ndo cria uma nova modalidade de
policia, como 6érgdo de seguranga publica, mas apenas
disciplina 6rgdo administrativo de pericia. Nada impede que
o referido 6rgdo continue a existir e a desempenhar suas
funcgodes no Estado do Parana, nao precisando,
necessariamente, estar vinculado a Policia Civil. 5. Acéao
direta Jjulgada prejudicada na parte referente a Emenda a
Constituicdo do Estado do Paranad n® 10/2001, e conferindo-se
interpretacdo conforme a expressdo “policia cientifica”,
contida na redacdo origindria do art. 50 da Constituicéo
Estadual, tdo somente para afastar qualquer interpretacdo
que confira a esse 6rgdo o carater de 6rgdo de seguranca
publica. (ADI 2575, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 24/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-272
DIVULG 13-11-2020 PUBLIC 16-11-2020)"

Por fim, 0 recorrente menciona gque no pProcesso
2191/2022-CONS/ORG/PUBL-SSP, analisado por esse Conselho na 218°%
Reunido Ordinaria, de 07/12/2022, restou consubstanciada a aplicacéo
do Estatuto dos Policiais Civis aos peritos, todavia, embora a matéria
ali tratada seja diversa da hipbdtese dos autos, o que, de fato,
exarou-se &, tdo-somente, que as atividades exercidas pelos peritos
ndo se confundem com a do Policial Civil. Abaixo, transcrevem-se
alguns trechos do voto da Relatora, para bem elucidar a questéo:

Nesse aspecto, extrai-se que o entendimento prevalecente é
no sentido de que os Estados-membros podem optar pela
autonomia formal de seus institutos de criminalistica ou
pela integracdo com os demais &érgdos de seguranca publica,
assim como que o rol dos o6rgdos destinados ao desempenho da
Seguranca Publica, previsto no art. 144, da Constituicéo
Federal n&o é taxativo, conforme posicionamento mais recente
da Suprema Corte de Justica.

[...]

O art. 2° da LC n° 79/2022 dispde que a Coordenadoria-Geral
de Pericias - COGERP, ¢é o6rgdo de natureza operacional
integrante da estrutura orgénico administrativa da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e de subordinacéao
diretamente ligada ao Secretadrio de Estado da Seguranca
PUblica.

Registre-se que o modelo adotado pelo Estado de Sergipe é
constitucional, conforme entendimento da Suprema Corte,
considerando que a ordem constitucional estabelece a
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competéncia concorrente entre Unido e Estados para tratar da
seguranca publica, de modo que “podem os Estados optar por

garantir a autonomia formal aos institutos de
criminalistica, quanto podem integrd-los aos demais érgdo de
seguranca publica”. (STF - ADI: 6621 TO 0110260~
60.2020.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 08/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
24/06/2021)

Assim, n&o ha duvidas que os servidores integrantes COGER-
Coordenaria Geral de Pericias, integram o Sistema Unico da
Seguranca Publica (Susp), juntamente com os policiais civil,
militares, 6rgdos do sistema penitencidrio, guarda municipal
na forma do artigo 9° da Lei 13.675/2018, com inclusive
consignado no parecer de origem. (fls. 17).

Assim, ndo restam duavidas de que apesar de a carreira
de Perito Criminalistico integrar érgdo subordinado a Secretaria de
Seguranga Publica, encontra-se regida pela Lei Complementar n°
79/2002, e como o referido diploma legal ndo dispde acerca dos

afastamentos dos integrantes dessas carreiras, aplicam-se
subsidiariamente a Lei n°® 2.148/77 e a Lei Complementar 16/94, sendo
vedada a possibilidade de considerar o) periodo de
desincompatibilizacdo eleitoral como efetivo exercicio do servico,
consequentemente, inviabilizando o seu cémputo para fins de

aquisitivos feriais, licenca prémio, ou qualquer outro beneficio que
exija a efetiva prestacdo de servico publico.

III - Concluséo

Ante o exposto, ACOLHO os pareceres 6551/2022-CCVASP e
4255/2023-CCVASP, para reconhecer que o tempo de afastamento do
interessado, que ocupa o cargo de Perito Criminalistico, em
decorréncia da desincompatibilizacgéo eleitoral, nao deve ser
considerado para fins de férias e licenga prémio ou qualquer outro
beneficio que exija a efetiva prestagdo de servigo publico, consoante
artigo 94 da Lei Complementar n°® 79/2002 c¢/c o Estatuto do Servidor
(Lei n® 2.148/77) e c/c os artigos 83, 96, 97 e 208 do Estatuto do
Magistério (Lei Complementar n° 16/94).

E como voto.
Aracaju, 22 de maio de 2024.
Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



w

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:9 de 9

o ASSINADO ELETRONICAMENTE

SERLG V! P

Verificar autenticidade conforme mensagem
apresentada no rodapé do documento

GILVANETE BARBOSA LOSILLA
Corregedor(a) Geral

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br

E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: ZBEF-DW8J-Q31Z-GQJF

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 03/06/2024 é(séo) :
® GILVANETE BARBOSA LOSILLA - 29/05/2024 08:31:22 (Docflow)



