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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n° 1217/2024-
CONS.JURIDICA-PGE foi julgado na Ducentésima Sexta Reunido
Extraordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
realizada em 28 de agosto de 2024, sendo a sintese do julgamento: “Por
unanimidade (Cons. Wilton Meneses, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Carlos Ferraz), nos
termos do voto do Relator, foi aprovado o verbete proposto sob a
seguinte redagdo: 84 - RECURSOS RELACIONADOS AO PROGRAMA SERGIPANO DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - PSDI Nas insurgéncias recursais
direcionadas ao Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado que
digam respeito ao Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial -
PSDI, deve-se proceder a andlise, em cada caso concreto, dos motivos
expostos, aplicando-se as seguintes balizas juridicas: I - diante da
existéncia de recurso, consulta, requerimento ou pedido de
uniformizag¢do que ataque as conclusdes e fundamentos constantes em
parecer juridico da lavra desta Procuradoria é competéncia do Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado rever tais atos, nos termos do
art. 9°, IX e XII, da ILC n.° 27/96; II - se a insurgéncia
administrativa se restringir a questionar a decisdo do CDI
propriamente dita, cabera aquele colegiado, com a oitiva prévia do
setor competente desta Procuradoria, a analise do pleito. (Verbete
editado em apreciacdo do processo de n° 1217/2024-CONS.JURIDICA-PGE,
Ata da 206® R.E. De 28.08.2024) ."
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Processos n°s 1217/2024-CONS.JURIDICA-PGE

Assunto: Edicdo de sUmula administrativa acerca dos critérios para
andlise de recursos de processos provenientes da CODISE pelo CONSUP
Interessado: CODISE

VOTO RELATOR

Cuida-se, na origem, de consulta formulada pela Companhia de

Desenvolvimento Econdmico de Sergipe - CODISE, na gqual se requer
andlise de pleitos de revisdo da revogacdo de apoios fiscal e
locacional concedido no dmbito do Programa Sergipano de
Desenvolvimento Industrital - PSDI as Empresas CONTEINERS ARACAJU

LTDA-ME e TELES MACHADO INDUSTRIA CONSTRUGCOES LTDA (454/2022-
CONS.JURIDICA-CODISE e 321/2023-CONS.JURIDICA-CODISE) .

Na andlise daqueles feitos, durante a 235°% Reunido Ordinaria
restou deliberado o seguinte:

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo Voto vistas: José
Wilton Floréncio Meneses DECISAO: Por unanimidade
(Cons. Wilton Meneses, Cons. Carlos Pinna Junior, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete Losilla e Cons. Carlos
Ferraz), nos termos do voto vista gque acompanhou o
entendimento do Relator, foi declarada a incompeténcia
deste Conselho para apreciar o pleito de revogacgdo do
ato do CDI. Ainda por unanimidade, nos termos do voto
vista, foi aprovada a necessidade de andlise, em cada
caso concreto, dos motivos expostos na insurgéncia,
aplicando-se as seguintes balizas juridicas: i) como o
parecer Jjuridico prévio figura como condicdo de
validade juridica da decisdo do CDI, verdadeira
ferramenta guia da formagcdo do convencimento daquele
colegiado, h& <clara legitimidade do interessado em
combater as suas conclusdes, de modo gque ndo poderia
ser o CDI o responsavel por rever, a partir do
afastamento das orientacdes firmadas, o ato desta PGE.
Logo, diante da existéncia de —recurso, consulta,
requerimento OU pedido de uniformizacdo que ataque as
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conclusdes e fundamentos constantes em parecer juridico
da lavra desta Procuradoria é competéncia do Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado rever tais atos,
nos termos do art. 9°, IX e XII, da LC n.° 27/96; 1ii)
se a insurgéncia administrativa se restringir a
questionar a decis&o do CDI propriamente dita, cabera
aquele colegiado, com a oitiva prévia desta
Procuradoria, a reforma/reconsideracdo do ato. Ainda
por unanimidade (Cons. Wilton Meneses, Cons. Carlos
Pinna Junior, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Gilvanete
Losilla e Cons. Carlos Ferraz) foi determinada a
formagcdo de autos apartados para edigdo de sumula
administrativa nos termos da decisdo proferida, cujo
processo deve ser distribuido ao Cons. Wilton Meneses.

Em atendimento a determinacdo supra, passa-se a analise da
possibilidade de consolidacdo administrativa da orientacédo desta
Procuradoria.

O Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial de Estado
da Industrial - PSDI tem por objetivo incentivar e estimular cessado de
apoio financeiro, crediticio, locacional e/ou fiscal a empreendimentos
da iniciativa privada, considerados necessdrios e prioritdrios para o
desenvolvimento do Estado de Sergipe.

Existem, pois, no contexto em questdo, dois Jjuizos que
permeiam a analise: (i) wum Jjuizo Jjuridico; e (ii) outro Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade, préprio do mérito administrativo, de
conceder ou revogar um beneficio no dmbito do programa de fomento.

Esse primeiro juizo - o juridico - é realizado de modo prévio
por esta Procuradoria do Estado, gque subsume o caso concreto as
disposig¢bes da Lei n°® 3.140/91 e do Decreto n°® 29.935/2014 que a
regula.

E o juizo juridico que subsidia a andlise a ser realizada
pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial. Sem validacd&o juridica, o
pleito, qualquer que seja, nasce maculado.

O segundo juizo, de conveniéncia e oportunidade, é préprio do
Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, instdncia superior, a
quem compete analisar o enquadramento dos pleitos como necessarios e
prioritdrios para o desenvolvimento do Estado de Sergipe, revogando-
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os, quando houver infringéncia a legislacdo que regula a questéo.

Logo, se a 1insurgéncia disser respeito ao enquadramento
juridico da concessdo ou revogacdo do beneficio ou a andlise fatico-
documental realizada por esta Procuradoria, atacando pontos e
entendimentos expostos em pareceres desta casa, a competéncia para
revisdo é deste Conselho Superior, nos termos do art. 9°, IX, da Lei
Complementar n° 27/96'.

Nesse ponto, como o parecer Jjuridico prévio figura como
condicdo de wvalidade da decisdo do CDI, verdadeira ferramenta guia da
formacdo do convencimento daquele colegiado, héd clara legitimidade do
interessado em combater as suas conclusdes, de modo gue ndo poderia
ser o CDI o responsavel por rever, a partir do afastamento das
orientacdes firmadas, o ato desta PGE. A PGE cabe a
reforma/reconsideracdo dos seus atos.

Noutra banda, se a 1insurgéncia recursal se restringir a
questionar a decisdo do CDI propriamente dita, por ter, por exemplo,
ndo considerado o empreendimento como necessario e prioritédrio para o
desenvolvimento do Estado, ou por ter deferido em parte apenas um
beneficio pleiteado, ai sim, a competéncia para andlise ¢é daquele
6rgdo. Ao CDI cabe a reforma/reconsideracido dos seus atos.

Desta feita, proponho a edicdo do seguinte verbete
administrativo:

Nas insurgéncias recursais direcionadas ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado que digam
respeito ao Programa Sergipano de Desenvolvimento
Industrial - PSDI, deve-se proceder a anadlise, em cada
caso concreto, dos motivos expostos, aplicando-se as
seguintes balizas juridicas:

i) diante da existéncia de recurso, consulta,
requerimento ou pedido de uniformizacdo que ataque as
conclusdes e fundamentos constantes em parecer juridico
da lavra desta Procuradoria é competéncia do Conselho

lart. 9°. - séo atribuicdes do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado: IX - opinar, em
grau de recurso, sobre pedidos de reconsideracdo de atos praticados pelo Procurador-Geral do
Estado e pelo Subprocurador-Geral do Estado, pelo Corregedor-Geral e pelos Procuradores-Chefes
de Procuradorias Especializadas;
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Superior da Advocacia-Geral do Estado rever tais atos,
nos termos do art. 9°, IX e XII, da LC n.° 27/96;

ii) se a insurgéncia administrativa se restringir a
questionar a decis&o do CDI propriamente dita, cabera
aquele colegiado, com a oitiva prévia do setor
competente desta Procuradoria, a anédlise do pleito.

mo voto.

aju/SE, 27 de agosto de 2024.
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