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Aracaju, 23 de julho de 2021.

Excelentissimo Senhor
Belivaldo Chagas Silva
Governador do Estado de Sergipe

Assunto: Celebragcao de Convénio entre a PGE e a EMGETIS

Senhor Governador,

Considerando as tratativas acerca da possibilidade
de celebracdo de convénios entre o Estado de Sergipe e a empresa
EMGETIS, com a finalidade de que esta Procuradoria-Geral estenda
aquela entidade da administracdo indireta as atividades de
consultoria juridica e representacdo judicial e extrajudicial,
submeto a deliberacdo de Vossa Exceléncia as minutas de Termos
de Cooperacdo Técnica em anexo.

Sem mais para o momento, renovo meus sinceros votos
de elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador(a)-Geral do Estado

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-DOC"* — Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - PGE

DESPACHO N° 1169/2021-PGE

Processo n°: 1054/2021-CONVENIO-PGE
Assunto: Celebragao de Convénio entre a PGE e a EMGETIS
Interessado: EMGETIS

R.H.
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Considerando a decisdao do Exmo. Governador para tratativa de assuncao da consultoria
juridica e representagdo judicial da EMGETIS — EMPRESA SERGIPANA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO pela Procuradoria Geral do Estado, procedi com a juntada dos seguintes documentos:

(a) minuta da justificativa técnica de interesse publico sobre a viabilidade de

celebragao do instrumento;

(b) minuta atualizada do Termo de Cooperagao com identificagdo das partes, objeto e

obrigacoes;

(c) manifestagao de aceitagéo pela EMGETIS;

(d) minuta da autorizagdo formal do Exmo. Governador para assuncado da

competéncia;

Ultrapassada essa fase e colhida manifestagdo do Chefe do Poder Executivo, retornem os

autos para:

(e) emissao de Parecer sobre a possibilidade de celebracdo do instrumento, com
destaque sobre a percepgado do adicional de convénio e os efeitos da LC Federal n.°

173/2020;

(f) encaminhamento & SEAD para processamento.

Aracaju, 23 de julho de 2021

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br

e-Doc Documento Virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019
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GOVERNO DE SERGIPE
GABINETE DO GOVERNADOR

AUTORIZACAO

Considerando a necessidade de
aperfeigoamento nas areas de
consultoria juridica e representagao
judicial e extrajudicial de empresas
publicas e sociedades de economia
mista do Estado de Sergipe, conforme
demonstra o Oficio n.° /2021 - PGE,
bem como a justificativa apresentada
em anexo;

Considerando que, nos termos do Art.
3° da Lei Organica da Procuradoria-
Geral do Estado de Sergipe (Lei
Complementar n.° 27/96), apenas
possui competéncia para prestar
assisténcia juridica (em sentido lato) a
administracao direta;

Considerando que, no ano de 2015 a
autarquia previdenciaria encontrava-se
com sérios problemas em sua
consultoria juridica e representagao
judicial, provocando a PGE para a
apresentacdo de solugbes, o que
motivou, diante da delimitacdo de
competéncia da Advocacia-Geral a
Administragao Direta, a celebragao do
Convénio n.° 01/2015, entre o Estado e
o Sergipe Previdéncia, a fim de que os
Procuradores do Estado pudessem
prestar assisténcia juridica a autarquia,

Considerando que, no ano de 2020 foi
firmado convénio entre o Estado de
Sergipe e a COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS E IRRIGACAO  DE
SERGIPE — COHIDRO para prestaca

Digitalizado com CamScanner
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pela PGE-SE de consultoria juridica e
representagéo judicial nos moldes
delineado pelo convénio com a
autarquia previdenciaria:

Considerando que as situagdes s&o
similares, entende-se como adequada
para os casos apresentados a mesma
solucao anteriormente adotada;

Considerando a necessidade premente
de aperfeicoamento nas areas de
consultoria juridica e representagao
judicial e extrajudicial da EMPRESA
SERGIPANA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO - EMGETIS.

AUTORIZO a realizacdo e formalizagao
dos termos de cooperagdo técnica a
serem celebrados entre o ESTADO DE
SERGIPE, POR INTERMEDIO DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
e a EMPRESA SERGIPANA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO -
EMGETIS, para fins de prestacdo de
consultoria  juridica e representagéo
judicial e extrajudicial.

Em atendimento ao disposto no Decreto
n.° 40.577/20, autorizo a implementagao
imediata da  relagdo  obrigacional
celebrada a partir de 01.09.2021,
determinando a SEAD e SEFAZ as
providéncias de praxe. Sem remessa ao
CRAFI, ante a analise realizada.

Aracaju, 01 de agosto de 2021.

B LDOC AS S
ERNADO ESTAPO

7
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PROCESSO N°: 1054/2021-CONVENIO-PGE
INTERESSADO: Governador do Estado
ASSUNTO: Termo de Convénio e Cooperacdo Técnica

JUSTIFICATIVA
Cuida-se de processo administrativo instaurado por determinacdo

do Governador do Estado no intuito de ser celebrado Termo de
Convénio e Cooperacdo Técnica entre a Procuradoria-Geral do

Estado e a EMGETIS - EMPRESA SERGIPANA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, visando, suma apertada, a assuncao, por
exclusividade, dos servicgos de consultoria juridica e

representacdo processual da entidade estatal pelos Procuradores
do Estado.

O convénio intencionado se justifica diante da precariedade da
estrutura de assessoramento Jjuridico daquela Empresa Publica
Estadual, que ndo possui quadro permanente de profissionais na
area juridica, sendo assessorada nesse sentido ora por
servidores publicos ocupantes de cargos em comissdo, ora por
escritérios Jjuridicos contratados para tal finalidade, o que
gera uma descontinuidade e perda de qualidade na prestacdo de
tal servico, situacdo que fragiliza o principio constitucional
da eficiéncia.

Doutra banda, a celebracdo de convénio com a Procuradoria-Geral
do Estado para tal finalidade constitui estratégia j& testada no
dmbito da administracdo estadual, vide o <caso do Sergipe
Previdéncia, autarquia cuja consultoria e representacdo, em uma
segunda etapa, J& passou para a competéncia permanente da PGE,
dado o sucesso do convénio celebrado. Mais recentemente a PGE
passou também a prestar o mesmo servigo para a COHIDRO, j& com
resultados positivos.

Desta sorte, identificada a deficiéncia na esfera de consultoria
juridica e representacdo Jjudicial na administracdo indireta,
plenamente Jjustificada a wutilizacdo, via convénio, da mdo de
obra extremamente qualificada da Procuradoria-Geral do Estado,
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atendendo-se, portanto, o interesse publico na prestacdo de uma
adequada assessoria juridica para a protecdo da empresa em tela,
o que, em ultima anédlise, significa a protecdo adequada do
patrimbénio publico.

Aracaju, 15 de setembro de 2021.

VINICIUS THIAGO Assinado de forma digital por
VINICIUS THIAGO SOARES DE
SOARES DE OLIVEIRA:00181479508

OLIVEIRA:00181479508 Dados: 2021.09.15 11:28:55 -03'00'

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador-Geral do Estado
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TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° 02/2021
DE 15 DE SETEMBRO DE 2021

TERMO DE COOPERACAO TECNICA
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE
SERGIPE, POR INTERMEDIO DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E A
EMPRESA SERGIPANA DE TECNOLOGIA

DA INFORMACAO - EMGETIS, PARA
FINS DE PRESTACAO DE CONSULTORIA
JURIDICA E REPRESENTACAO
JUDICIAL.

O ESTADO DE SERGIPE, por intermédio da PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO DE SERGIPE, CNPJ n° 34.841.258/0001-32, com sede
na Rua Porto da Folha, n°llle, Cirurgia, CEP 49055-540,
Aracaju/SE, neste ato representada pelo Procurador-Geral do
Estado, Dr. Vinicius Thiago Soares de Oliveira, e a EMPRESA

SERGIPANA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - EMGETIS, CNPJ n°
13.164.959/0001-04 , com sede na Avenida Adélia Franco, n° 3165
- Bairro Grageru - Aracaju/SE - CEP: 49.027-010, representada

pelo seu Diretor-Presidente, Dr. Ezio Prata Faro doravante
denominados PGE/SE e Entidade Convenente;

Considerando a livre vontade de adesdo da Entidade
Convenente;

Considerando o gquanto disposto no artigo 132 da
Constituicdo Federal, combinado com o gquanto estabelecido no
artigo. 120 e seguintes da Constituicdo Estadual e o quanto
preconizado pela Lei Complementar Estatual n° 27/1996 (Art. 3°
inciso II);

Considerando o guanto estabelecido nos artigos 177 e
seguintes da Lei Estadual n° 2148/77;

P4dgina 1 de 6

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540 Aracaju, SE

www.pge.se.gov.br



Folha 10
Sigla: GAB

M

180, MAID)  [DE 12925

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

CELEBRAM o presente Termo de Cooperacdo Técnica,
sujeitando a sua execug¢do as normas legais e as seguintes
clausulas e condicgdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA ADESAO AO PRESENTE TERMO DE COOPERAGAO

A EMPRESA SERGIPANA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO -
EMGETIS anui e ratifica, em todos os seus termos e clausulas, o
presente Termo de Cooperacdo Técnica n° 02/2021, com o fim de,
enquanto empresa estatal integrante da Administracdo Indireta do

Estado de Sergipe, ser representada - judicial e
extrajudicialmente - pela PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE, no
escopo inseridos os servicos de consultoria Jjuridica (acéao

preventiva) e contencioso geral (agcdo repressiva).
CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Cooperacdo & a soma de
esforcos dos participes com o objetivo comum de matua
assisténcia na manutencdo de estrutura destinada a compartilhar
providéncias e ac¢des destinadas a realizacdo das atividades de
consultoria juridica nos processos administrativos e
representacdo judicial e extrajudicial nos processos nos quais a
Entidade Convenente figure como parte ou interessada.

PARAGRAFO UNICO - Qualquer atividade juridica
extraordinaria, mesmo ndo expressamente prevista neste Termo,
poderd ser igualmente desenvolvida se houver matua conveniéncia
neste sentido, sempre mediante assinatura de termo aditivo
especifico.

CLAUSULA TERCEIRA -DOS DEVERES DOS PARTICIPES
I - Compete a Procuradoria-Geral do Estado:

a) fornecer todo o suporte necessario a prestacdo de
consultoria juridica nos processos administrativos da Entidade
Convenente;

b) representar judicialmente e extrajudicialmente a
Entidade Convenente nos processos Jjudiciais de que for parte,
perante qualquer instéancia, foro ou tribunal, realizando todos
0s atos inerentes ao exercicio da advocacia;
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c) orientar a Entidade Convenente quanto ao

cumprimento das decisdes judiciais;

d) disponibilizar o Sistema de Gestdo de Processos -
SGP e treinar para uso os servidores da Entidade Convenente;

e) arcar com as despesas decorrentes do exercicio
das obrigag¢des constantes das letras deste inciso que ndo sejam
especificadas no instrumento de adesdo especifico;

f) designar 01 (um) servidore - efetivo ou cargo em
comisséao - dedicado aos servicos de assessoramento e
intercadmbio, selecionados e escolhidos pelo Procurador Geral,
cujo trabalho serd coordenado pela PGE/SE.

II Compete a Entidade Convenente:

a) designar 02 (dois) servidores - efetivos ou
cargos em comissdo - dedicados aos servicos de assessoramento e
intercé@mbio, selecionados e escolhidos pelo Diretor-Presidente,
cujo trabalho serd coordenado pela PGE/SE;

b) arcar com o pagamento do Adicional de
Participacdo em Convénio de que trata o Art. 177 e seguintes do
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe (Lei
2.148/1977), no importe individual mensal de RS$ 1.000,00 (mil
reais) por cada Procurador do Estado e R$ 500,00 (guinhentos
reais) por cada servidor descrito na alinea “f” do inciso I e
alinea “a” do inciso II desta Cléausula, totalizando mensalmente
a quantia de R$ 66.500,00 (sessenta e seis mil e gquinhentos
reais);

c) arcar com as despesas da contratacdo dos
argumentos de ©pesquisa para inclusdo do nome da Entidade
Convenente no sistema informatizado de resenha processual, até
completa vinculacgdo dos sistemas eletrdnicos;

d) fornecer transporte para deslocamento e arcar com
as despesas decorrentes do deslocamento dos Procuradores e
servidores para fora da Cidade de Aracaju, necessario a
realizacdo de atos processuais e diligéncias;
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e) receber citacbdes e intimacdes judiciais, por meio
do seu representante legal, encaminhando, imediatamente, coépia
dos mandados e demais pecas que o0s instruam a PGE/SE;

f) fornecer, prioritariamente, todas as informacdes
administrativas que 1lhe forem solicitadas pela PGE/SE com o
intuito de fornecer consultoria juridica ou promover sua defesa
em juizo;

g) fornecer procuracao subscrita por seu
representante legal para que o Estado de Sergipe, através de
quaisquer dos seus Procuradores do Estado, realize sua

representacdo judicial.
CLAUSULA QUARTA — DOS ACORDOS JUDICIAIS

A realizacdo de acordo extrajudicial ou transacéo
judicial dependerd de prévia aprovacdo da Direcdo da Entidade
Convenente e do Procurador-Geral do Estado, em conjunto.

CLAUSULA QUINTA — DA ATUAGCAO PROCESSUAL

Na atuacdo processual serdo aplicadas todas as
regras e balizamentos legais aplicédveils aos processos em que é
parte o Estado de Sergipe, notadamente, mas ndo exclusivamente,
nas hipdbdéteses de suspensdo do processo, dispensa de interposicéo
de recurso e desisténcia de recurso interposto.

PARAGRAFO UNICO. Os honoréarios de sucumbéncia
fixados nas decisdes judiciais proferidas nos processos em que
for parte a Entidade pertencerdo aos Procuradores do Estado, na
forma prevista no Art. 88, inciso X, da Lei Complementar n°
27/1996.

CLAUSULA SEXTA — DO CONFLITO DE INTERESSES

Eventual conflito de interesses processuais entre o
Estado de Sergipe e a Entidade Convenente sera dirimido pelo
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, que fixara de
forma definitiva, no admbito administrativo, a linha de atuacéo
processual a ser seguida.
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CLAUSULA SETIMA - DO SISTEMA DE CONTROLE PROCESSUAL - SGP

A Entidade Convenente obriga-se a utilizar e
alimentar o Sistema de Controle Processual - SGP,
disponibilizado pela PGE/SE, bem como utilizar qualquer outro
eventual sistema de controle qgque venha a ser utilizado pela
PGE/SE.

CLAUSULA OITAVA - DO DESEMBOLSO DAS DESPESAS DECORRENTES DESTE
TERMO

O desembolso das despesas decorrentes deste termo
serd estabelecido caso a caso, observada a complexidade e volume
do trabalho, e compreenderd sempre, dentre outras despesas, a
assuncdo daquelas relacionadas ao pagamento de Adicional de
Participacdo em Convénio a todos os Procuradores do Estado em
atividade, participantes das atividades ajustadas.

PARAGRAFO UNICO - A Entidade Convenente autoriza,
expressamente, a Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD e
a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, ou gquem a elas

suceder, a realizar todos os atos necessdrios para transferir
daquela para a PGE/SE os valores fixados a titulo de reembolso
pelas despesas efetuadas.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA

Este Termo poderd ser denunciado por qualquer dos
participes, devendo a outra parte ser notificada com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA
O presente Termo vigorarad por 60 (sessenta) meses.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES ACESSORIAS DA ENTIDADE
CONVENENTE

A Entidade Convenente providenciard no prazo de 20

(vinte) dias, contados da adesdo, a publicacdo de extrato do
presente instrumento no Didrio Oficial do Estado;
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

O foro do presente Convénio é o da Capital do Estado
de Sergipe e todas as divergéncias decorrentes da sua execugdo,
que nédo puderem ser dirimidas pelas partes, serdo resolvidas
pelo Governador do Estado.

Nestes termos, as partes qualificadas no instrumento
principal e em seus anexos, por meio dos seus representantes
legais, firmam o presente instrumento de Convénio, em 03 (trés)
vias de 1idéntico teor, na presenca das testemunhas abaixo
assinadas.

Aracaju, 15 de setembro de 2021.

VINICIUS THIAGO Assinado de forma digital por
VINICIUS THIAGO SOARES DE
SOARES DE OLIVEIRA:00181479508

OLIVEIRA:00181479508 Dados: 2021.09.15 11:28:34 -03'00'

Vinicius Thiago Soares de Oliveira
Procurador Geral do Estado

Ezio Prata Faro
Diretor Presidente da EMGETIS

Testemunhas:
1.

Nome :

CPF:

Nome:
CPF':
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EMPRESA SERGIPANA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - EMGETIS

DESPACHO
Processo n.° 1054/2021-CONVENIO-PGE
Assunto: Celebracédo de Convénio entre a PGE e a EMGETIS
Considerando a deficiéncia estrutural do corpo de empregados publicos desta

empresa na fungao de advogado;

Considerando que a assessoria da empresa atualmente é exercida por servidores
ocupantes de cargos em comissao ou contratados;

Considerando a necessidade de aperfeicoamento nas areas de consultoria juridica e
representacéao judicial e extrajudicial;

Considerando a impossibilidade momentanea de realizagcdo de concurso devido a
questdes orcamentarias e financeiras e ainda que o presente convénio atente ao
principio da economicidade;

AUTORIZO a celebragao do instrumento pretendido.

Aracaju/SE, 15 de setembro de 2021.

Ezio Prata Faro
Diretor-Presidente da EMGETIS

Folha 15
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Pagina 1/15
PARECER N. °: 5226/2021
PROCESSO N°: 1054/2021-CONVENIO-PGE
INTERESSADO: EMPRESA SERGIPANA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - EMGETIS
ASSUNTO: Termo de Convénio e Cooperagdo Técnica

ADMINISTRATIVO. TERMO DE CONVENIO E COOPERAGAO
TECNICA. ASSUNCAO DA CONSULTORIA JURIDICA E
REPRESENTACAO JUDICIAL DE EMPRESA ESTATAL PELA
PROCURADORIA  GERAL DO ESTADO. ATUACAO
SUPLETIVA AUTORIZADA PELO GOVERNADOR. ASPECTOS
DE COOPERACAO JA ANALISADOS PELOS PARECERES
PGE N.° 1778/2015, 1915/2015, 2298/2015,
3036/2015 E 768/2020-PGE. IMPLEMENTAGCAO DE
ADICIONAL DE PARTICIPAGCAO EM CONVENIO. PARCELA
LEGAL PREVISTA. NAO VEDAGCAO PELA LC 173/2020.
PARECERES PGE N.° 2570/2020 E 285/2020.
VIABILIDADE.

I. RELATORIO

Utilizando-me do despacho n.° 1169/2021, cuida-se de minuta de
Termo de Convénio e Cooperacdo Técnica a ser celebrado entre a
Procuradoria-Geral do Estado e a EMGETIS visando, suma apertada, a

assuncédo, por exclusividade, dos servigcos de consultoria Jjuridica e

Rua: Porto da Folha, n° 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc* - Documento virtual vélido conforme Decreto n°® 40.394/2019.
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representacdo processual da entidade estatal pelos Procuradores do

Estado.

Determinou o e. Procurador-Geral do Estado a remessa dos autos
ao Gabinete para manifestacdo, com espeque de andlise quanto a
viabilidade da prépria parceria e, empds, sobre a possibilidade de
implementacdo do adicional de participacdo em convénio em folha frente

as amarras da LC 173/20.

E o relatério.

.II. MERITO

O tema ndo é novo e Jja& foi, com satisfatdéria andlise, objeto
de apreciacdo pela Procuradoria Geral do Estado quando, em 2015 e
2020, por autorizacdo do Exmo. Governador, foram firmados idénticos
Termos de Convénio e Cooperacdo Técnica entre PGE e autarquia

SERGIPEPREVIDENCIA, e PGE e a sociedade de economia mista COHIDRO.

Colha-se, nesse sentido, o Parecer n.° 1778/2015 que,
flertando sobre 0s aspectos formais da minuta, concedeu o)
enquadramento legal do acordo bilatarel por relatoria do e. Procurador

Wellington Mattos do O, verbis:

“Com efeito, cuida-se de minuta de convénio de cooperacéo

técnica que se pretende celebrar entre Procuradoria-Geral do
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Estado de Sergipe e as entidades da administracdo indireta
estadual de direito publico e de direito privado prestadoras
de servigcos publicos, que desejarem aderir ao convénio,
através de termo de adesdo especifico. O objeto do ajuste
consiste no oferecimento, pela PGE, de "consultoria juridica
nos processos administrativos e a representacgdo judicial dos
processos nos quais Entidade Convenente figure como parte ou
interessada". Primeiro, ressalto a ndo obrigatoriedade de
adesdo ao convénio, pelas entidades da administracéo
indireta estadual. Mas, uma vez feita tal opcdo pelo gestor,
até porque ainda n&o foi realizada a unificacdo da
consultoria juridica da representacdo judicial dos diversos
6rgdos do Poder Executivo Estadual, por lei, que de 1logo
recomenda-se, atua PGE ainda de forma supletiva, apesar de
una Advocacia Publica Estadual, permitindo ajuste, sem
contudo deixar a Procuradoria-Geral do Estado, em hipbtese
alguma, de atuar na forma do artigo 120 da Constituicgdo
Estadual, sempre que solicitada. Segundo, quanto ao
Adicional de Participag¢do em Convénio, em face das
consideracdes abaixo, além de fugir das atribuicdes desta
especializada, também recomendo, que seja instigada
Procuradoria Especial da Via Administrativa desta Casa,
sobre legalidade de se utilizar Lei 2148/77 (art.l177), neste
caso. Terceiro, que, na forma da Instrucdo Normativa n°
003/2013-CGE, na pactuacdo ndo h& transferéncia legal,
voluntadria ou constitucional de recursos publicos visando a
execucdo de programas, projeto/ atividade ou ag¢des entre os
interessados, razdo pela qual recebo minuta como simples
termo de cooperacgdo técnica, assim definido pela referida
IN. Vejamos: "Termo de Cooperacdo Técnica Instrumento de
cooperacdo entre 6rgdos entidades da Administracdo Publica

Estadual, direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc* - Documento virtual vélido conforme Decreto n°® 40.394/2019.



Folha 19
Sigla: GAB

e

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - PGE

Pagina4/15

inclusive com Organizacgdes N&o Governamentais ONG's ou
entidades particulares, desde que reconhecidas de utilidade
publica por Lei Estadual, celebrado sem necessidade de
transferéncia de recursos ou de contrapartida financeira;
(grifei) Realmente se houvesse transferéncia de recursos
publicos instrumento seria convénio de natureza financeira.
Termo ou Acordo de Cooperacdo Técnica na verdade um convénio
de natureza nao financeira, face inexisténcia de
transferéncia de recursos, frise-se, mas deve sempre possuir
interesse comum, objetivos institucionais muatua cooperacéo.
Sem tais elementos fica desfigurado termo de cooperacdo. Em
contrario, contrato possui interesses antagdbnicos
contraprestacgdo, surgindo assim figura do preco, vantagem ou
lucro. N&o h& aqui acordo de vontades, mas de interesse, em
regra financeiro, acarretando obrigacdes para ambos
contratantes, inclusive de permanéncia obrigatdéria no
ajuste. Sim, ajuste entre oOérgdos ou entidades publicas,
tendo por objeto realizacdo de interesses comuns, pode ser
tido como convénio, termo ou acordo de cooperacgdo; no
primeiro caso, necessariamente, gquando hé& transferéncia de
recursos. Logo, ndo possivel no Termo de Cooperacédo
existéncia de interesses antagbnicos, mesmo disfarcado de de
repasse de recursos; de inclusdo de taxa de administragdo ou
de servicos, sob pena de desvio de finalidade ilegalidade.
Assim, meu ver, ndo h& transferéncia de recursos pelo
Estado; bem como, h&d despesas ser suportada pelo convenente,
que também ndo se confunde com transferéncia voluntaria de
recursos. Por fim, ajuste deve ser limitado em até cinco
anos, sem prorrogacdo apds tal periodo, nada impedindo novo
pacto, querendo. Diante de todo exposto, opino pela
viabilidade da ©presente minuta de Convénio/Termo de

Cooperacdo de natureza ndo financeira termo de adesdo, tudo

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-Doc* - Documento virtual vélido conforme Decreto n°® 40.394/2019.



Folha 20
Sigla: GAB

w

Fors

e

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - PGE

Pagina5/15

na forma com recomendacdes constantes nesta peca.” (processo

010.000.00354/2015-1)

Coube ao 1. Procurador Marcio Leite Rezende, através do
Parecer n.° 1915/2015, por sua vez, conferir o tratamento Jjuridico
quanto ao fato gerador do adicional de participacdo em convénio, como
rubrica prevista no art. 177 da Lei Estadual n.° 2.148/77 (Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado de Sergipe), valendo a pena

transcrever ipsis litteris:

“A guestdo que agora ¢é posta a consideracdo desta
Especializada é objetiva e, no que interessa, bifurcase na
andlise da possibilidade de manejo, na espécie, do adendo
remuneratério de que fala o art. 177 do Estatuto dos
Servidores Publicos, como ainda na compatibilizacdo do
regime Jjuridico de atuagdo da PGE Jjunto aos Entes que
integram a Administracdo Indireta. Nem mais, nem menos.
Comecemos pelo segundo aspecto. Por vontade do legislador
que tracou o desenho orgdnico da carreira - e, portanto, de
suas atribuig¢des e competéncias - a atuagdo da PGE (e dos
seus Procuradores) Jjunto a Administracdo Indireta ¢é, em
Sergipe, de natureza supletiva. Nesse rumo exato vai a letra
do art.4°, XIII da LC 27/1996: Art. 4° Compete, com
exclusividade, a Advocacia-Geral do Estado: (..) XIIT -
supletivamente, quando solicitado e no que couber, orientar
as atividades técnico-juridica dos érgdos integrantes da
Administracdo Indireta, sendo sua decisdo definitiva e de
respeito obrigatdério. E é, precisamente, nesse limite que se
justifica e se ampara a relacdo convenial ou de cooperagédo

que se propde. Em outro viés, é fundamental a compreensédo de
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que o objeto descrito na cléusula segunda da minuta de
instrumento em perspectiva somente se faz vidvel e higido a
luz da supletividade de que fala a norma orgadnica antes
transcrita. Ou ainda, é porque &, em sua natureza legal, de
carater supletivo, que a atuagdo do Procurador do Estado
junto ao brago indireto da Administracdo, para ser habitual,
ainda que dentro de um lapso temporal, demanda a formatacao
convenial ou de mutua colaboracdo. N&o fosse suplementar,
desnecessario o convénio. O Convénio wviré, em suma,
sustentado nessa supletividade, a bem do interesse publico,
caracterizada a comunhdo de propdsitos, a luz da avaliacéao
ja feita pela Especializada de Atos e Contratos, encartada
aqui as fls. 10 e seguintes. O interesse publico, é de ser
dito, vem pautado na circunsténcia de perecimento do gquadro
de procuradores autdrquicos do Ente Previdencidrio, com a
aposentacao completa de seus integrantes, e na
impossibilidade legal de realizacdo de concurso, por forga
da trava fiscal de que padece o Estado neste momento. Ambos
fatos notdérios. Em comunhdo, hé& a constatacdo de dque a
Autarquia em referéncia depende estreitamente de seu suporte
juridico para dar cabo de suas relevantes atribuicdes, tanto
na frente de ©prevengdo, com a andlise e controle dos
beneficios em curso e por conceder, quanto com a remediacdo
de conflitos, o0s quais envolvem somas expressivas. Isso sem
mencionar o varejo administrativo que é inerente a méquina
de gestdo e que guarda diversas frentes Juridicas. Em
complemento, hé& que se consignar a ressalva de que a relacéo
cooperativa, até mesmo por sua natureza temporal, ndo pode
ser eternizada, devendo ser empreendido esforg¢o para
suprimento ou superacdo definitivos das necessidades e
interesses compartilhados. E o que basta registrar nesse

foco. J& a viabilidade, na espécie, do adjutdério nominado
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“adicional de participacdo em convénio”, previsto no art.
177 da Lei n° 2148/1977, denominada de Estatuto dos
Funcionédrios Civis do Estado de Sergipe, ndo encerra maior
exegese. o} passo de inicio é a verificacédo da
compatibilidade da percepcdo da gratificacdo diante do
regime juridico tracado para o Procurador do Estado. Esté
dito no art. 98 da LC n° 27/1996 que o Estatuto em
referéncia serd aplicado a Carreira sempre e quando com a
referida norma especial ndo confrontar. Assim, é a Lei n°
2148/1977, também, fonte de regulamentacdo da Carreira. O
que nela estiver previsto se aplica ao Procurador do Estado
sempre que nao houver bbice ou confronto com a
regulamentacdo primaria, tracada, atualmente, pela
multicitada LC 27/1996. De outra parte, inexiste na
legislacédo especial vedacdo quanto ao manejo do mencionado
adicional. Diversamente, o art. 79 da mesma textualmente
consigna a possibilidade de ©percepgdo de gratificacgdes
derivadas da relacdo estatutédria, impondo, em cliusula de
numero, o0s adjutdérios vedados. Nesse rumo, a letra do
paradgrafo segundo do dispositivo: (.0 & 2° - Outras
vantagens poderdo ser concedidas aos Procuradores do Estado,
desde que o0os mesmos sejam aplicaveis, nos termos da

legislacdo a que se refere o § 1° deste artigo, vedada a

concessdo de: I - Adicional de Triénio; II - Adicional do
Terco; III - Adicional do Nivel Universitario; IV -
Gratificagcdo por Servigco Extraordinario. A previsdo e

regulamentacdo do adicional em ©perspectiva, portanto,
integram o conjunto de normas aplicédveis a Carreira. De
outra parte, ndo seria o regime constitucional de subsidios
um impedimento em si, eis gque o mesmo destina-se ao nucleo
remuneratédrio principal do cargo. Com efeito - e esse

aspecto ja foi objeto de reflexdo -, a percepcdo de subsidio
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pelas carreiras indicadas pela Constituicdo é perfeitamente
compativel com parcelas outras, tanto remuneratdrias como
indenizatérias, desde que ©presentes o0s requisitos de
regéncia na espécie. Talvez a circunsténcia mais emblematica
dessa realidade seja o acumulo, pelo Magistrado ou
integrante das Carreiras do Ministério Publico, da
gratificacdo eleitoral, ao lado de seus subsidios. A
inspiracdo decorre do acumulo de atribuig¢do ou do incremento
do servigo. No caso em perspectiva, o Procurador do Estado
deverd receber parcela uUnica pelo desempenho da funcdo de
Procurador do Estado. Sua eventual atuacdo em outra frente
de trabalho diversa, desde que compativel, enseja a
percepcdo de valor préprio, que se acresce ao subsidio, e
com ele ndo se confunde e nem se integra. Pois bem. A
espécie remuneratdria assinalada vem assim concebida, em sua
regéncia: Art.177 - Poderd ser concedido Adicional de
Participagcdo em Servigo de Convénio ao funciondrio que
participar da execugdo de servicos incluidos em programas,
projetos ou atividades custeados por convénios ou por
recursos de receitas préprias de servicos (redacido dada pelo
art. 2°, da Leil Complementar n°® 19/95, de 31 de agosto de
1995). J& os requisitos que a condicionam sdo os seguintes:
Art. 178 - A percepcgdo do Adicional de que trata o art 177
ficard condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos,
entre outros que vierem a ser estabelecidos em Regulamento:
I - Previsdo do adicional pelo respectivo <convénio,
programa, projeto ou atividade; II - Selecgdo, pelo critério
de confianca e de qualificacd&o, dos funciondrios que
participardo dos servigcos e fardo jus ao adicional; III -
Pagamento do Adicional com recursos do respectivo convénio
ou de receitas préprias de servicos, salvo se, de forma

complementar, o Estado tenha que ampliar esses recursos em
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decorréncia de maior dimensionamento do convénio, programa,
projeto ou atividade. Por fim, o legislador consigna
ressalva de carater discriciondrio, a ser exercitada pelo
gestor da relacdo convenial: (...) Parédgrafo tUnico - A
afericdo dos requisitos de confianca e qualificacd&o seré
feita pelo Dirigente da Reparticdo executora do convénio,
programa, projeto ou atividade. Nessa ordem de comandos, a
eventual atribuicdo da referida gratificacdo ao Procurador
que se inserir no cumprimento do convénio em analise devera,
como ndo poderia deixar de ser, observar as condicionantes
antes expostas. Assim é que, em primeira frente, a previséo
deverd se fazer expressa no instrumento respectivo, como Jja
se observa da minuta ofertada (clausula terceira, item c, do
Termo de Ades&o). J& a “selecdo” a que se reporta o inciso
II, em suas vertentes de confianca e qualificacdo, deve ser
assimilada com cautela, sobretudo diante do expressivo lapso
de tempo transcorrido entre a concepgdo da norma (Lei n°
2548, de 1985) e a realidade juridica posta pela CF de 1988
e suas seguidas Emendas. Com efeito, referidos elementos de
escolha devem prestar homenagem a impessoalidade, principio
incondicional do servico publico a ser tomada com
objetividade, mesmo em seu viés de confianca. Com maior
razdo na hipdbdétese em trato, quando os potenciais executores
encontram-se todos nivelados em suas caracteristicas
técnicas e institucionais, sob a credencial de um concurso
publico referente a uma carreira constitucional. Nesse
cenario, o Unico critério que poderd ser manejado na dita
selecdo é o do caréater voluntédrio da participacdo na relacéao
cooperativa. O Procurador ndo estd obrigado, em absoluto, a
mesma aderir. H&, ainda, a cléausula de fundo orcamentéario,
estampada no 1inciso III, a ser observada pela instdncia

operacional de controle respectiva, com a reserva de rubrica
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prbépria para fazer frente as despesas afetas a execucgdo da
cooperacdo. Por fim, had o comando posto no paragrafo uUnico,
que entrega ao dirigente, como atribuigdo inerente a posicéo
de gestor, a selecdo da equipe de execucdo das acdes
conveniadas, dentro, repita-se, da impessoalidade Jja
assinalada acima. Aqui, como na exegese do requisito
presente no inciso II, j& analisado, a compreensdo é a da
possibilidade indistinta de participacdo de todos o©s
procuradores da ativa em atuagcdo nas diversas frentes
técnicas que integram o rol de competéncias da PGE. Sé&o,
esses, em sumario essencial, os fundamentos que respondem ao
questionamento trazido pela Especializada de Atos e
Contratos. E o parecer que segue ofertado. A consideracao

superior.” (processo n.° 010.000.00354/2015-1)

E de se notar que, j& naquele outro instrumento, a PGE se
debrucou sobre dquestionamentos formulados pela entdo SRGH da SEAD
sobre (i) caracterizacdo de aumento de despesa de pessoal, (id)
recolhimento previdencidrio e (iii) composicdo de teto remuneratdrio,

vindo o Parecer n.° 3036/2015 dispersar tais duvidas:

“Nessa ordem de idéias, em sumario, sdo alcancadas as
seguintes conclusdes, em alinhamento aos questionamentos

propostos pela SEPLAG:

a) o Adicional de Participacdo é despesa de pessoal, mas néo
configura aumento da mesma, tal qual conceituado pela LC n°
101/2000, por se tratar de adjutdério com previsdo legal

prévia e expressa;
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b) O referido adicional ndo se submete a incidéncia da
contribuicdo previdencidria, j& que n&o é incorporavel;

c) O mesmo ndo deve, ainda, ser considerado para fins de
composicdo do teto remuneratdrio, porque de natureza

eventual e a margem das fungdes inerentes ao cargo daqueles

que implementardo o objeto do termo firmado;”

Essa abordagem prévia poderia ser suficiente para, novamente,

referendar a legalidade do instrumento convenial.

Mas, também necessario confrontar as normas e proibicgdes

dispostas na Lei Complementar n® 173/2020.

A LC n.° 173/20, ao instituir o “Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19)”, dentre outros
auxilios e transferéncias aos Estados subnacionais, trouxe regras
restritivas no controle de despesas de pessocal como forma de
equilibras as contas publicas, merecendo destaque o disposto no seu

art. 8°, verbum:

Art. 8° Na hipdétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: I - conceder, a
qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de

sentenca judicial transitada em Jjulgado ou de determinacdo
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legal anterior a calamidade publica; . . VI - criar ou

majorar auxilios, vantagens, bdénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatdério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados ©puUblicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto dgquando derivado de sentenca Jjudicial
transitada em julgado ou de determinacgcdo legal anterior a

calamidade;

A previsdo legislativa veio ao encontro daquilo que, hé& muito,
ja opinava essa PGE sobre a inexisténcia de vedagdo ao adicional -
ainda que num cenadrio de gastos de pessoal acima do limite prudencial

— porque decorrente de previsdo legal anterior!

Por conseguinte, sendo o adicional de participacdo em convénio
rubrica prevista e instituida previamente (Estatuto dos Servidores), a
ela ndo se aplica o débice a imediata inclusdo em folha de pagamento,
como bem analisou exaustivamente o Parecer GABIN PGE exarado no

Processo n.° 285/2020-CONS.JURIDICA-PGE:

"0 inciso I do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020
proibe os entes publicos, até 31 de dezembro de 2021,
”"conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6érgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade puUblica"“. Nessa
medida, no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e

31 de dezembro de 2021, as mencionadas verbas somente
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poderdo ser concedidas nos moldes das estritas excecdes
esculpidas na norma, isto é, guando possuirem assento em
decisdo judicial transitada em julgado ou em imposigdo legal
editada previamente a calamidade. No particular, observa-se
que se exige a precedéncia da determinacdo normativa, e néo
do fato gerador da vantagem, de modo que, uma vez instituida
e prevista a concessdo desta, o servidor fard Jjus a sua
percepcdo ainda que a situacdo fatica apta a ensejar tenha
ocorrido apds 28 de maio de 2020. Assim, ilustrativamente,
inexiste empecilho ao deferimento de ajudas de custo,
didrias e indenizacdo de transporte devidas, nos termos da
legislacdo até entdo vigente, em razdo de alteracdo de
exercicio ou deslocamentos realizados apds a entrada em
vigor da Lei Complementar n° 173/2020. Relativamente as
gratificacgdes, a licitude de sua concessdo neste periodo
subordina-se a verificacdo das condigbdes previstas na
legislagcdo para tanto, haja vista gque, se fundadas em
critérios objetivos, faz-se presente a “determinacdo legal
anterior a calamidade publica”, o que ndo ocorre com aquelas
situadas no juizo discriciondrio do gestor. . A disposicéo
segue o exemplo da proibicdo do inciso I do art. 8°, wvedando
a criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, Dbodnus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatdério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Piblica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes. A excec¢cdo diz respeito ao
cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade puUblica, cujos

estritos termos deverdo ser observados pela Administracdo.”
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Sendo assim, para além de inexistirem O6bices a celebracdo do

Termo de Convénio e Cooperacdo Técnica e seus efeitos defluentes, o

interesse publico ressoa manifesto conquanto, na somacdo de esforcgos

entre EMGETIS e PGE, a assuncdo dos servicos de consultoria juridica

traz sequranca, eficidcia, com notas de impessocalidade e respeito a

uniformidade.

III. CONCLUSAO

Face o exposto, levando-se em conta as prescrigdes supra e em
respeito aos principios da legalidade e supremacia do interesse
publico, opino pela viabilidade Jjuridica do Termo de Convénio e
Cooperagdo Técnica a ser celebrado entre a Procuradoria-Geral do
Estado - PGE e a EMPRESA SERGIPANA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO -
EMGETIS, cabendo aos participes a producdo dos atos de transparéncia e

registro documental pertinentes.

Ademais, em razdo do Decreto n.° 40.577, de 16 de abril de
2020 (austeridade fiscal), deve ser colhida nova manifestacdo formal
do Exmo. Governador para, no juizo do controle do gasto, autorizar a
implementacdo do adicional de participacdo em folha de pagamento, com

inicio de vigéncia da cooperacdo a partir de 01 de setembro de 2021.

E o parecer.
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Aracaju/SE, 15 de setembro de 2021.

Vot it Bt

TULIO CAVALCANTE FERREIRA
Procurador(a) do Estado
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DESPACHO N° 1553/2021-PGE

Processo n°: 1054/2021-CONVENIO-PGE
Assunto: Celebragao de Convénio entre a PGE e a EMGETIS
Interessado: EMGETIS

Rh.

Aprovo o Parecer n°® 5226/2021-PGE, as fls. 16/30, pelos seus préprios fundamentos.

Aracaju, 15 de setembro de 2021

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador(a)-Geral do Estado
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Oficio n°®° 140/2021-EMGETIS
Aracaju, 20 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor

Vinicius Thiago Soares de Oliveira
Procurador-Geral do Estado de Sergipe
Rua Porto da Folha, n° 1116, Bairro Cirurgia

Assunto: Indicacao de servidores da EMGETIS dedicados ao servigo de
assessoramento previsto no Termo de Convénio e Cooperagao Técnica n°
02/2021

Prezado Procurador-Geral do Estado,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho, através deste designar os seguintes
servidores da EMGETIS — Empresa Sergipana de Tecnologia da Informacao, dedicados
aos servigos de assessoramento e intercambio, conforme previsto no Inciso Il, alinea a,
do referido Termo de Cooperagao Técnica n°® 002/2021, firmado entre o Estado de
Sergipe, por intermédio da Procuradoria-Geral do Estado e a Empresa Sergipana de
Tecnologia da Informacao — EMGETIS, para fins de prestacdo de consultoria juridica e
representacéo judicial:

1. AMANDA SIQUEIRA PASSOS
2. ANASTACIA BARROS SILVA

Atenciosamente,

EZIO PRATA FARO
Diretor(a) Presidente
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